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Prologo

EN EL ANO DE 1950 EN LA CIUDAD de Santiago de Chile
se celebro la segunda edicion de la Reunion de Técnicos en
Banca Central del Continente Americano. En ese foro la delega-
cioén del Banco de México, encabezada por Agustin Luna Olme-
do, jefe del Departamento de Estudios Econémicos, presenté un
proyecto para establecer un organismo que se llamaria Instituto
de Estudios Econémicos Latinoamericanos. Todos los indicios
apuntan a que en la concepcién de ese proyecto participaron en
forma destacada el influyente subdirector de dicho banco Ro-
drigo Gémez y el economista de origen espanol Javier Marquez,
quien se habia trasladado de Inglaterra a México en 1939 para
vivir en este pais durante el resto de su fructifera vida.

Aunque no existe constancia escrita, en su momento fue muy
persistente el rumor de que la propuesta mexicana desperté mu-
cha preocupacion en el destacado economista argentino Raul
Prebisch, quien ya fungia como secretario general de la Comision
Econémica para América Latina. Al parecer, consideré que, de
establecerse la entidad propuesta por el Banco de México, se ge-
nerarfa una duplicacién de funciones con el organismo subcon-
tinental, nacido en 1948 por iniciativa del diplomatico chileno
Hernéan Santa Cruz. Previsiblemente, las quejas de Prebisch fue-
ron escuchadas y el proyecto fue modificado para, en términos
mads acotados, plantear el establecimiento de un instituto de in-
vestigaciones, que patrocinarian los bancos centrales de América
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Latina, con el fin de impartir capacitacién y de hacer investigacio-
nes en el campo especializado de la bancay la politica monetaria.

Con el impulso del Banco de México y consiguiendo un apo-
yo creciente por parte de otros bancos centrales de América Lati-
na, el proyecto pudo por fin concretarse en el aino 1952. La idea
propulsora fue la de estudiar los problemas monetarios y banca-
rios que aquejaban a los paises del subcontinente, pero desde la
perspectiva de estos mismos paises. Otra motivacion, quiza un
tanto mads ambiciosa, fue la de intentar la creaciéon de un pensa-
miento econémico propio para los paises del drea en los 6rdenes
de lamonedaylabanca. Asimismo, y en un nivel menos abstracto,
se destac6 la conveniencia de brindar una capacitacién eficaz, a
costos accesibles, para los ejecutivos y los técnicos de los bancos
centrales de la zona. Con ese esfuerzo se reducirian los costos de
la ensenanzay, ademas, la preparacion resultaria mas pertinente y
apropiada para los problemas concretos que enfrentaban los ban-
cos centrales del drea.

En reconocimiento a su notable capacidad profesional y
también a la participacién que habia tenido en la gestaciéon del
proyecto, por recomendaciéon del Banco de México el nombra-
miento de director de la instituciéon, que se denominé Centro
de Estudios Monetarios Latinoamericanos, recay6 en Javier Mar-
quez. A esa encomienda se entregé don Javier en cuerpo y alma
desde el momento en que el CEMLA abri6 sus puertas y hasta su
retiro, aproximadamente dos décadas después. En un principio,
la tarea de Mdrquez consisti6 en lograr que la institucién subsis-
tiera. Al efecto, era crucial que fuera consiguiendo el respaldo y la
adhesién de un numero creciente de bancos centrales de América
Latina y del Caribe. También fue muy importante reclutar, en ca-
lidad de bancos centrales colaboradores, a los de Estados Unidos,
Canada, Francia, Inglaterra y Espana, con los cuales se tuvo una
estrecha y fructifera relacion, toda vez que aportaban recursos fi-
nancieros, conferencistas y becarios.

En ese periodo de despegue se procurd, atinadamente, que
el organismo se concentrara en las labores de docenciay capacita-
cion. Con posterioridad, ya habria oportunidad de diversificar sus
funciones, prestando atencién creciente a las labores editoriales,
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ala organizacion de eventos y reuniones, y al impulso de las inves-
tigaciones.

Toda vez que del Banco de México emané la propuesta para
establecer el CEMLA, los miembros fundadores del organismo
coincidieron en que su sede deberia establecerse en la capital
mexicana. Al respecto, ha sido un acierto de Eduardo Turrent po-
ner énfasis en los apoyos posteriores que recibié el CEMLA de su
alma matery también del gobierno mexicano. Sobresale en parti-
cular en este altimo aspecto la decision tomada a principios de los
anos sesenta, de dotar al Centro de un edificio propio. Esa medida
resulté muy relevante para facilitar el desarrollo de las tareas del
Centro, pero también para aliviar las estrecheces presupuestarias
que con mayor o menor intensidad habian pesado a lo largo de su
trayectoria. Por dar su apoyo al Centro en todo lo posible, merece
un reconocimiento especial Rodrigo Gémez, quien fungié como
cabeza del Banco de México desde finales de 1952 hasta su muer-
te en agosto de 1970. Es un acierto haber incluido su semblanza
en el libro, aunque nunca fue director del CEMLA.

Como ya se ha dicho, las restricciones presupuestarias marca-
ron etapas muy importantes de la evolucién del CEMLA. Cuando
se suscitaron esas dificultades o cuando se hicieron mas intensas,
las administraciones en turno las enfrentaron de diversas formas.
Durante la primera etapa de Marquez como director, se tuvo un
especial empeno en ir asociando a un nimero creciente de ban-
cos centrales de América Latinay el Caribe. Mas que por esfuerzos
diplomaticos, esto se consiguié porque se fueron haciendo evi-
dentes los beneficios que se derivaban del trabajo del organismo.
Mis adelante, todavia durante la gestion de Marquez, el esfuerzo
de reclutamiento de nuevos miembros incluy6 instituciones que
no eran bancos centrales. Destacaron entre ellas bancos de desa-
rrollo, organismos internacionales, asociaciones representativas
de bancos comerciales y entidades encargadas de la regulacion y
la supervisién de bancos.

Como resultado de esa politica, el CEMLA se vio obligado a
diversificar su oferta de servicios. En el proceso fue adquiriendo
experiencia y reconocimiento en variados campos ligados a la ac-
tividad financiera.
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En su momento, la estrategia de reclutar miembros distintos
de los bancos centrales resulté una buena férmula para superar
las restricciones presupuestarias. Sin embargo, mas adelante, en
parte como resultado de esa estrategia, se gest6 una grave crisis
financiera en el organismo. Por afios, una linea de actividad im-
portante del CEMLA habia sido la de atender a las entidades encar-
gadas de la supervision bancaria en sus respectivos paises. Pero,
cuando a finales de los aflos noventa se constituyé como asocia-
cion civil el organismo latinoamericano para la coordinacién de
las llamadas superintendencias de bancos, se suscité un gran pro-
blema econémico para el Centro. De ahi que la administracién
que encabez6 el economista Sergio Ghigliazza haya tenido como
una de sus encomiendas aplicar una estricta politica de austeri-
dad, que habria de volverse institucional con el tiempo.

El autor del libro y los responsables del proyecto editorial han
tenido sin duda un acierto al incluir en el volumen una semblanza
de todos los competentes economistas que en su momento enca-
bezaron al Centro. Ya se ha mencionado en las lineas anteriores a
Javier Mdrquez, y cabe agregar a los también mexicanos Jesus Sil-
va-Herzog Flores y Sergio Ghigliazza. Otras personas destacadas
que ocuparon el cargo de director fueron el economista argentino
Adolfo Diz, el financiero y diplomadtico guatemalteco Jorge Gon-
zalez del Valle y el economista Kenneth Coates, de nacionalidad
uruguaya. El elenco se cierra con Javier Guzmdn Calafell, actual
subgobernador del Banco de México. Es importante mencionar a
esas personas, ya que representan algo que ha sido de gran valor
para el CEMLA a todo lo largo de su existencia: su capital humano.
Con este capital es que el organismo ha desempenado sus activi-
dades y por esa via ha contribuido a enriquecer el de las institu-
ciones miembros.

Una de las virtudes que han caracterizado al CEMLA en todas
sus etapas de desarrollo ha sido la politica de atencién a las nece-
sidades de sus miembros. En parte, la aplicacién de esa estrategia
explica la evolucién mostrada por el organismo en el transcurso
de los afnos. El temario de los cursos impartidos y demas activi-
dades de capacitaciéon siempre se ha decidido en buena medida
en funcién de las solicitudes que se recaban de las instituciones
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asociadas: bancos centrales u otros organismos. De ese enfoque
hacia el servicio han derivado también otras actividades impor-
tantes, como las tareas de investigacion, que florecieron de me-
diados de los setenta a principios de los noventa, y resurgieron a
partir de 2011, la actuacién como secretaria técnica de foros re-
gionales o subregionales de alto nivel; y los programas multianua-
les que fueron puestos en marcha durante la administracién de
Sergio Ghigliazza, y que han subsistido hasta la actualidad, ahora
con el nuevo nombre genérico de asistencia técnica.

La historia del CEMLA ha estado marcada por la evolucién,
y la crénica de Eduardo Turrent refleja ese hecho con claridad.
En ella puede comprobarse que la evolucién no sélo se ha pro-
ducido en el ambito de los servicios y productos ofrecidos por el
Centro. También se ha manifestado en cuanto a su organizacion,
instalaciones, equipos, administraciéon y desde luego en relaciéon
con sus ya mencionados recursos humanos. En lo que hace a las
instalaciones, ya se recordo6 el paso importante que significé dotar
a la institucién de un edificio propio, objeto en tiempos recien-
tes de una remodelacién muy bien planeada. En el orden de la
administracion de los recursos humanos, se inscribe también la
importante decision de crear el fondo de pensiones para el perso-
nal del Centro.

En el recuento de las lineas de actividad desplegadas por
el CEMLA, una mencion especial merece el programa editorial
puesto en ejecucion por el organismo desde sus primeras etapas
de desarrollo. Sus publicaciones han ofrecido un foro de expre-
si6bn importante para autores y temadticas que, en ausencia de este
recurso, quiza se hubieran quedado sin difusién. También es de
importancia sefialar cémo, a lo largo del tiempo, esas publica-
ciones se fueron adaptando en su integracion y su formato a las
caracteristicas de los temas, las instituciones asociadas, los auto-
res y a la disponibilidad de informacién. En cuanto al programa
editorial de libros, estudios, folletos y otros materiales, cabe des-
tacar la perseverancia con la cual se ha proseguido. A su amparo,
se han publicado en idioma espanol importantes trabajos que,
de otra manera, quizd no hubiesen estado disponibles en esta
lengua.
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Las actividades de investigaciéon han sido preocupacion per-
manente en el CEMLA desde sus primeras etapas. El interés por la
investigacion es atribuible alas preocupaciones tedricasy practicas
de sus miembros. A lo largo de los afios se han modificado las for-
mas de atenderlas. En una época, ya se ha dicho, el Centro contra-
t6 a destacados especialistas de diversos paises para que llevaran a
cabo proyectos de investigacion. El enfoque no pudo mantenerse
tanto por problemas presupuestarios como por otras dificultades
para la permanencia de los investigadores dentro de la organiza-
cién. Mas adelante, las investigaciones siguieron produciéndose,
pero con base en otras férmulas, como la realizacion de proyectos
especificos por encargo externo o con patrocinio de otras institu-
ciones. Una decision muy acertada para vincular la investigacion
con las publicaciones fue la creaciéon del Premio Rodrigo Gomez.
Por esta via, ademds de impulsarse la reflexion sobre las cuestio-
nes de interés para la banca central de la regioén, también se ha ge-
nerado una oportunidad para enriquecer el programa editorial.
En épocas mas recientes, otra férmula muy conveniente ha sido la
de apoyar las labores de la llamada Red de Investigadores de los
Bancos Centrales del Continente Americano. Ademas, como ya se
mencioné con anterioridad, a partir de 2011 se dio un nuevo im-
pulso a las actividades de investigacion en el CEMLA. Este incluy6
la negociacién de convenios con instituciones académicas, el re-
lanzamiento de la principal revista académica del Centro, Moneta-
ria, la introduccion de pasantias de investigacion, financiadas en
su mayor parte por los bancos centrales participantes, y la reinsta-
lacién del departamento de investigacion.

En el desarrollo del CEMLA han tenido mucho que ver, en to-
das sus etapas, los arreglos de cooperacion que desde los inicios de
la institucién se pusieron en marcha tanto con sus propios miem-
bros, como con organizaciones externas. Durante las primeras fa-
ses, ese fue el caso con las Naciones Unidas y con dos entidades de
naturaleza privada: la Fundacién Rockefeller y la Fundacién Ford.
Con el apoyo del Fondo Monetario Internacional, del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo y del Sistema de la Reserva Federal, se
han llevado a cabo trabajos de relevancia. En afos mas recientes,
se ha sumado la valiosisima colaboracién del Banco de Pagos In-
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ternacionales, de manera especial en el campo de la supervision
bancaria. Los esfuerzos de cooperaciéon han continuado, de tal
manera que, como se explica en el capitulo VII, en la actualidad
casi la mitad de los proyectos del CEMLA se organizan de manera
conjunta con socios técnicos, ademas de que los programas de asis-
tencia técnica existentes en el Centro son posibles gracias al apoyo
presupuestario de algunos de estos socios.

Durante los dos periodos de Kenneth Coates como director
del CEMIA se llevaron a cabo una serie de reformas que dieron
por resultado el fortalecimiento de la institucién. Las reformas
tuvieron que ver fundamentalmente con una redefinicién de la
participacién de miembros colaboradores en las reuniones de la
Junta de Gobierno, la reorganizacion de la estructura del Centroy
la modificacion de los Estatutos, esto tltimo con objeto de definir
con claridad los 6rganos de gobierno del Centro y de senalar las
areas de accion de la Direccion General que debian contar con la
aprobacion de la Junta de Gobierno. Después de los periodos de
Coates, el CEMLA entr6 de lleno a la etapa de modernizaciéon en
que aun se encuentra ocupado. Correspondié poner en marcha
y profundizar el proceso correspondiente a la administracién de
Javier Guzman Calafell, iniciada en el ano 2010.

Los esfuerzos en este contexto se concentraron en tratar de
resolver las dificultades principales que habian aquejado al orga-
nismo desde sus etapas iniciales y en sentar las bases para contar
con una instituciéon mas sélida y eficiente, y por tanto con mayor
capacidad para atender las necesidades de su membrecia. Asi, se
present6 a consideracion de la Asamblea un plan estratégico, el
cual fue aprobado con entusiasmo. De las acciones propuestas
en el Plan, se derivo la adopcion de un esquema para asegurar
un flujo de ingresos seguro y previsible mediante una férmula
de revisiéon periddica de las cuotas de los miembros. De la apli-
cacion del Plan emanaron otras acciones que han hecho posible
continuar el proceso de modernizacién del CEMLA. En términos
generales, estas acciones se orientan a depurar, actualizar y com-
plementar las lineas de actividad consideradas indispensables.

El volumen cierra con una seccién breve con el titulo de
Balances y perspectivas. <Qué es posible predecir para el CEMLA?
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Miguel Mancera, conferencia del 6 aniversario del Centro, 2012. Archivo fotografico
del CEMLA.

Nadie tiene el don de ver el futuro, pero en la herencia institu-
cional han quedado marcadas ciertas sendas por las cuales la ins-
titucién habra de avanzar. Una de ellas tiene que ver con el com-
promiso de seguir trabajando para dar mayor capacitacion a los
recursos humanos tanto de los miembros, como los propios de
la institucién. Otra senda tiene que ver con acciones requeridas
por las nuevas circunstancias. Como se expresa en el texto, “en
el futuro no habra ocasion para la pasividad”. Hacia adelante, el
CEMLA estara influido de manera especial por dos factores: la apa-
ricion de nuevos problemas en el campo de la politica monetaria
y de la estabilidad financiera y un ambiente de cambio constante
en materia de tecnologia. El autor se pregunta cémo salir airoso
del reto y contesta: “Las férmulas son universales para cualquier
organizacion que se desenvuelve en un ambiente cambiante: des-
plegar capacidad de innovacién, clarividencia y una disposicién
permanente a la proactividad”.

No quisiera terminar este prologo sin destacar el valor de las
reuniones de gobernadores y de técnicos de bancos centrales de
las que el CEMLA ha sido entusiasta promotor y eficaz secretaria
técnica. Esas reuniones, a las que tuve el privilegio de asistir y que
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disfruté alo largo de muchos afios, han propiciado el conocimien-
to personal y la amistad de los banqueros centrales de América La-
tina y del Caribe y, con ello, un rico intercambio de experiencias
que dificilmente podria haberse dado de otra manera.

Miguel Mancera Aguayo
Ciudad de México, 18 de febrero de 2014
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Introduccion

EL SINDROME DE DERROTA IMPLICITO en el desastre de la
Armada Invencible, en el recuerdo de Trafalgar, en la lenta
declinacién del siglo XIX, ha oscurecido la grandeza de la Espa-
na imperial. Es decir, de la Espana del Siglo de Oro, del Quijote,
de Lope de Vega y compania y de la literatura mistica. Por ins-
tancias diversas, esa gran potencia colonial heredé a los pueblos
de Hispanoamérica el caracter de lo espanol. Iberoamérica no es
Espana pero la impronta espafola es visible en todos los 6rdenes
del cardcter hispanoamericano. Espana les leg6 a los pueblos de
Iberoamérica idioma, religion, valores, temple y una larga lista de
instituciones, algunas de ellas loables y ttiles para la construccién
de la modernidad. Iberoamérica existe como unidad heterogé-
neay no tan sélo como referencia geogréfica. Esa identidad mul-
tiple se ha hecho particularmente evidente en el contraste con los
paises anglosajones del norte del continente. Las implicaciones
contemporaneas de la unidad hispanoamericana son muchas y
el hecho no debe llamar a sorpresa. En la cooperacion los paises
del subcontinente han encontrado muchas ventajas reciprocas. Y
ya en la modernidad se ha afianzado un colectivo un tanto mas
amplio con el término de América Latina por la incorporacién de
Brasil y otros paises del subcontinente con origenes no necesaria-
mente hispanos.

Como es ampliamente sabido, el gran precursor de la unidad
iberoamericana fue el procer Simén Bolivar. Aun antes de que se
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consumara la independencia de las colonias espafnolas, en 1815,
en su célebre “Carta a Jamaica”, Bolivar expuso su idea precurso-
ra de “ver formar en América la mds grande nacién del mundo,
menos por su extension y riquezas que por su libertad y gloria”.
La idea de la unidad iberoamericana es clara desde entonces en
el pensamiento de Bolivar, pero hubo en la mente del personaje
ciertas ambigtiedades sobre la forma de llevarla a cabo. Desde lue-
go, ya que toda la América hispanica “tiene un origen [comun],
una lengua, unas costumbres y una religién, deberia tener un solo
gobierno que confederase los diferentes estados que hayan de for-
marse”. Con toda claridad, pensé el visionario en la formacién
de una suerte de confederaciéon de republicas. Con base en esa
idea, en 1824 convocé a un congreso que deberia celebrarse en
el punto nodal de las Américas, que era Panama, entonces per-
teneciente a la Gran Colombia gobernada por el propio Bolivar.
Dicho cénclave se celebré efectivamente en 1826 y en su seno se
elabor6 un Tratado, Liga y Confederaciéon Perpetua que no tuvo
consecuencias ulteriores.!

La unidad de Iberoamérica también tuvo a sus mejores cro-
nistas en las plumas del cubano José Marti, pero sobre todo del
taciturno escritor de nacionalidad uruguaya, José Enrique Rodoé.
La idea aparece reiteradamente en varios textos de la etapa esta-
dounidense de la vida de Marti (1880-1895) como “Respeto de
nuestra América” (1883), “Mente latina” (1884) y “Madre Améri-
ca” (1889), pero su mdxima expresion llegé en el famoso ensayo
filosofico de 1891 “Nuestra América”. En esa famosa pieza, Marti
proclamé: “Es la hora del recuento, y de la marcha unida, y he-
mos de andar en cuadro apretado, como la plata en las raices de
los Andes [...] La generacién actual lleva a cuestas, por el camino
abonado por los padres sublimes, la América trabajadora; del Bra-
vo al Magallanes sentada en el lomo del céndor”. En Rodé el mo-
mento de la homilia hispanoamericana se materializé en el gozne

! Gustavo Ernesto Emmerich, “Integracién latinoamericana y paname-
ricanismo”, en Luis Alberto Reyes et al., La unidad latinoamericana en
el bicentenario de Bolivar, Universidad Auténoma del Estado de México,
México, 1983, pp. 23-26.
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del siglo XX mediante la publicacién de Ariel, libro que cambiaria
la historia ideolégica de la América espanola. En 1901 Ariel se pu-
blica en Santo Domingo y Venezuela, en 1905 en Cubay en 1908
aparece editado en México con un prélogo de Pedro Henriquez
Urena, joven intelectual dominicano que para entonces vivia en
México y entre cuyos discipulos estuvieron Alfonso Reyes y José
Vasconcelos, dos de los hombres de letras mas distinguidos de
México y América Latina en la primera mitad del siglo XX.?

En parte por la influencia de Marti y de Rodd, el ideal de la
unidad hispanoamericana estuvo presente en el pensamiento de
la llamada generacién de El Ateneo en México. En su apostolado
educativo, Vasconcelos reconocio6 siempre la propuesta de Marti:
“Trincheras de ideas valen mas que trincheras de piedra”. En con-
ceptos de Vasconcelos la solucién para los paises de la América
hispana no residia en el nacionalismo sino en la unidad latinoa-
mericana. Otro de los ateneistas destacados, el maestro Antonio
Caso, coincide con Vasconcelos en la revaloracion de América
Latina como una fuerza que sera clave en “los destinos de la civi-
lizacién humana”. A diferencia de Vasconcelos y Caso, en la obra
de Alfonso Reyes la unidad de los pueblos hispanoamericanosy la
conciencia de su singularidad tienen, como resulta natural, una
expresion literaria. En Vision de Andhuac, Reyes claramente pro-
yecta hacia el futuro a la América hispana como una fraternidad
humana, “un sentimiento de aristocracia indiana, un sentimiento
de proyecto comun”. Segun Reyes, era posible hablar “de la inteli-
gencia americana, su vision de la viday su accién en la vida”.

Aunque habia una interseccién entre panamericanismo e ibe-
roamericanismo, claramente nunca se traté de conceptos iguales
y tampoco de un mismo movimiento. En el panamericanismo
siempre estuvo la participacion visible de Estados Unidos como
fuerza integradora. El iberoamericanismo ha sido una realidad
diferente y no tan s6lo porque en sus vertientes mas extremas tu-
viera como comun denominador el antagonismo al imperialismo

? Enrique Krauze, “José Enrique Rodé. La homilia hispanoamericana”,
en Redentores. Ideas y poder en América Latina, Debate, México, 2011, pp.
51-54.
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estadounidense. El elemento defensivo siempre estuvo presente
en la corriente de pensamiento que aqui interesa, desde Marti y
Rod¢ hasta pensadores mds modernos. La unidad iberoamerica-
na era algo distinto pues la iniciativa, las motivaciones y la agenda
tenian que provenir exclusivamente de los paises de la América
hispana. Después de los intentos de Bolivar, los antecedentes se
remontan hasta mediados del siglo XIX. El recuento empieza con
el Congreso de Lima de 1848-1849, del cual emané la firma de
un tratado de unién y confederacion y otro de comercio y navega-
cién. Por su parte, en el ano 1856 se realizaron dos eventos pare-
cidos. El Congreso Continental de Santiago de Chile dio lugar a
la suscripcion de un Tratado Continental de Alianza y Asistencia
Reciproca. Por su parte, del Congreso de Washington celebrado
en la Ciudad de México surgi6 un Tratado de Alianza y Defensa
Comun. Una motivacién semejante tuvo al Congreso de Lima de
1864-1865, cuya finalidad fue defender a los paises de América de
intervenciones imperialistas europeas. Asimismo, el Congreso de
Jurisconsultas de Lima respondi6 a la motivacién de codificar el
derecho internacional de la regién. Finalmente, en el Congreso
Bolivariano convocado por Venezuela con motivo del centenario
del nacimiento de Bolivar se hizo la propuesta de que el método
para que la solucién de las controversias en el subcontinente fue-
ra siempre el arbitraje.’?

Por su parte, en el orden institucional el movimiento pana-
mericano logro el establecimiento de un niimero importante de
organismos que dieron lugar a la conformacion del sistema intera-
mericano. Asi, en la Segunda Conferencia Internacional America-
na celebrada en Washington en 1901-1902 se tom¢ la decision de
transformar a la Oficina Comercial de las Republicas Americanas
en la Oficina Internacional de las Republicas Americanas, ante-
cedente institucional de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA). En 1910, en la cuarta Conferencia Internacional America-
na la oficina ya mencionada se sustituy6 por una organizacién de
objeto mads amplio: la Unién Panamericana con sede también en

% Gustavo Ernesto Emmerich, “Integracién latinoamericana y panameri-
canismo”, op. cit., pp. 28-29.
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Washington. En 1945, en la Conferencia Interamericana sobre
problemas de la Guerra y Paz, también conocida como Conferen-
cia de Chapultepec, se acord¢ la posicion que deberian respaldar
los estados americanos ante la inminente creaciéon de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas. Por ultimo, en 1948, durante la
Novena Conferencia Internacional Americana que se celebré en
Bogotd, la Unién Panamericana fue remplazada por la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA), de estructura mucho mas soli-
day permanente, concebida como organismo regional dentro del
sistema de Naciones Unidas.

Previamente al establecimiento de la OFA y poco después
de iniciada la Segunda Guerra Mundial, en diciembre de 1939
se cre6 en Washington por resolucion de la Primera Reunién de
Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores de las Repu-
blicas Americanas, el Consejo Consultivo Econémico y Financie-
ro Interamericano. Mas adelante, fue en la Conferencia de Cha-
pultepec, ya mencionada, donde se le dio a esa organizacién su
nombre definitivo de Consejo Interamericano, Econémico y So-
cial (CIES). Afos después, en Bogota en 1948 ese organismo se
integro a la estructura de la recién creada OEA. Asi, el CIES se con-
solid6 como la rama de la OEA encargada de tratar los problemas
econ6micos y sociales de la region. Por cierto que poco menos de
tres lustros después, fue en el seno del CIES donde se acept6 la
propuesta del presidente John Kennedy respecto a la Alianza para
el Progreso (ALPRO), con el objetivo de satisfacer en los paises de
América Latina “las necesidades fundamentales de techo, trabajo,
tierra, salud y escuelas”.

El establecimiento de la Comisiéon Econémica para la Amé-
rica Latina (CEPAL) precedié en pocos anos a la fundacién del
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA). A di-
ferencia de lo que muchos llegaron a suponer, el liderazgo para la
creacion de la CEPAL no provino del economista argentino Raul
Prebisch, quien encabezé esa organizacion por largos afnos y le
dio proyeccién y prestigio, sino del diplomatico de nacionalidad
chilena Herndn Santa Cruz. Con todo, Prebisch habia sido por
mucho tiempo un gran promotor de la idea de que América La-
tina debia estudiar sus problemas econémicos y sociales desde su
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propia perspectiva a la vez de desarrollar, de ser posible, sus pro-
pios enfoques analiticos. Desde esa perspectiva, indudablemente
ese destacado profesional fue un precursor, aunque fuese de ma-
nera indirecta, tanto del establecimiento de la CEPAL como poste-
riormente de la fundacién del CEMLA.

En la creacion del Centro de Estudios Monetarios Latinoa-
mericanos otro antecedente aun de mayor importancia que la
formacién de la CEPAL, fueron las Reuniones de Técnicos sobre
Problemas de Banca Central del Continente Americano. Con mu-
cha diplomacia, en la invitacién que emiti6 en agosto de 1946 el
Banco de México parala celebracién de la primera de esas reunio-
nes, dicho instituto central escribié que “la idea de llevar a cabo
esta reunion puede decirse que ha emanado de muchos paises
del continente”, y mas adelante esa misma institucién agregé que
habia llegado el momento “propicio para la reunién de caracter
privado que se ha venido proponiendo”. A ese fin, el Banco de
México deseaba invitar a esa conferencia que se celebraria en la
capital del pais.* El antecedente es clave en razén de que fue du-
rante la tercera edicién de ese foro cuando también el Banco de
México present6 la propuesta para crear un organismo, el cual
ya establecido se concreté en el Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos.

Asi como la iniciativa para la creacién de la CEPAL se originé
en Chile, para el caso del establecimiento del CEMLA el impulso
tuvo claramente sus raices en México. En el orden personal, la
participacion clave en la formulacién del proyecto la tuvo Rodri-
go Gomez, director del Banco de México, secundado por otros
funcionarios de menor jerarquia en la institucién, como ocurrié
con Victor L. Urquidi y en particular con el economista transte-
rrado Javier Marquez. En cuanto a la CEPAL, en el libro se docu-
menta que el gobierno de Estados Unidos se opuso a su creacion
con el argumento de que seria una duplicacién del CIES que ya
existia dentro de la OEA. El proyecto para el establecimiento del
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos no enfrentd

* Memoria. Primera Reunion de Técnicos sobre Problemas de Banca Central del
Continente Americano, s.e., México,1946, pp. 1-2.
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tal oposicién, quiza porque se trataba de una iniciativa especiali-
zada proveniente de los bancos centrales del subcontinente. No
obstante, el elemento comun indiscutible en el impulso para es-
tablecer ambos organismos se gesté en exclusiva en el ambito de
América Latina.

Es notable, desde el punto de vista histérico, que la creacion
del CEMLA haya antecedido en varios afos a la de varios otros or-
ganismos regionales de importancia. El caso mds sobresaliente
fue, quiza, el del Banco Interamericano de Desarrollo, que abrié
sus puertas en 1960 después de que en una reunién del CIES del

Cuadro 1

CREACION DE INSTITUCIONES MULTILATERALES
DE COOPERACION ECONOMICA Y FINANCIERA
EN AMERICA LATINA (1939-1991)

Institucion

Ano y lugar de fundacion

Consejo Interamericano Econémico
y Social (CIES)

Organizacién de Estados Americanos
(OEA)

Comision Econémica para la América
Latinay el Caribe (CEPAL)

Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos (CEMLA)

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC)

Consejo Monetario Centroamericano
(CMCA)

Instituto para la Integracién
de América Latina (INTAL)

Pacto Andino

Sistema Econémico Latinoamericano
y del Caribe (SELA)

Asociacién Latinoamericana
de Integracién (ALADI)

Mercado Comun del Sur (Mercosur)

1939, Washington D. C., Estados
Unidos

1948, Bogota, Colombia
1948, Santiago, Chile
1952, México D. F., México

1960, Washington D. C., Estados
Unidos

De 1961 a1980, Montevideo,
Uruguay

1964, San José, Costa Rica

1965, Washington D. C., Estados
Unidos

1969, Lima, Peru

1975, Caracas, Venezuela
1980, Montevideo, Uruguay

1991, Montevideo, Uruguay
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ano 1957 se revisaron los estatutos y se aprobo el proyecto. Dentro
del propio BID se propuso y aprob6 la propuesta para establecer
el Instituto para la Integraciéon de América Latina (INTAL) con
sede en Buenos Aires. Poco tiempo después de que empezara a
funcionar el BID en Washington, en la capital de Uruguay se sus-
cribi6 el Tratado de Montevideo, instrumento que dio lugar al
surgimiento en 1961 de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC). A dos decenios de distancia del Tratado de
Montevideo se conformé la Asociaciéon Latinoamericana de In-
tegracion (ALADI) cuyo titulo explica con claridad la naturaleza
del organismo. Precisamente, a raiz de una mocién proveniente
del gobierno de México, en 1975 se llevé a cabo la reunién cons-
titutiva del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), como
organismo de coordinacién econémica de los paises latinoame-
ricanos. Al igual que entre los objetivos del SELA ocup6 un lugar
importante la integracién, posteriormente se formaron institu-
ciones subregionales como el Pacto Andino (1969), organismos
centroamericanos y la cuenca del Plata.

La crénica sobre la historia del CEMLA que se presenta a conti-
nuacion contiene siete capitulos. En el primero de ellos, “Antece-
dentesy fundaciéon”, habla de los fundadores del organismo entre
quienes sobresale la figura de don Rodrigo Gémez, del Banco de
México. Son también relevantes desde el punto de vista histori-
co los antecedentes, tanto doctrinales como institucionales que
determinaron, por diversas instancias, la idea en que se apoy6 la
creacion del organismo. En lo institucional, el impulso directo
para la constituciéon del CEMLA provino del Banco de México, y
por esa razén todos los bancos centrales y los organismos que con-
tribuyeron a su establecimiento coincidieron en que la sede de la
institucion se ubicara en la capital mexicana.

Sobre todo en el orden administrativo y organizativo, las ta-
reas realizadas durante el periodo de 1953 a 1960 respondieron a
la finalidad crucial de asegurar la supervivencia de la institucién
y conseguir su afianzamiento. Esos temas se tratan en el capitulo
que lleva por titulo “Despegue”. Cabe destacar, en ese sentido, los
apoyos ofrecidos por el Banco de México y qué tan importantes
resultaron. En el orden operativo los esfuerzos en esa etapa se
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concentraron en impulsar la ensefianza. Sin embargo, también
procede resaltar el interés puesto por el director Javier Marquez
en la diversificacion de las actividades, lograndose que arrancaran
las tareas relativas a divulgacién de informacién, investigacion,
atencion a consultas y fortalecimiento de los contactos con orga-
nismos internacionales, entidades de diverso tipo e instituciones
académicas. También muy relevante fue en ese lapso la implan-
tacion de auditorias externas y la mudanza del organismo a un
nuevo local fuera de las instalaciones del Banco de México.

En primer plano Rodrigo Gémez y Javier Marquez, durante una reuniéon. Archivo
fotografico de Maria Teresa Marquez

La fase de “Transicion” a la que se refiere el capitulo III cu-
bre el periodo de 1960 a 1972, y en su dltimo afo se separé6 del
CEMIA el director Marquez. Si durante la etapa de despegue del
organismo (1953 a 1960) habia desempefiado un papel clave el
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crecimiento de los bancos centrales que se asociaron al Centro,
en la fase siguiente (1960 a 1972) ocurri6 lo propio gracias al au-
mento de los miembros colaboradores. Asi, el reclutamiento de
un numero creciente de miembros colaboradores fue una de las
salidas que se consiguio para la crisis presupuestaria que se habia
manifestado desde principios del decenio. Otras soluciones con-
sistieron en la elevacion de las cuotas, la busqueda de patrocina-
dores y donantes y el importante avance de que el CEMLA tuviera
su propio edificio. Pero la importancia de los miembros colabora-
dores dio también lugar a una transformacién de las actividades
del organismo, en cuyo cuadro empezaron a cobrar participacion
relevante otros temas paralelos a los de banca central. Asimismo,
durante ese periodo las labores de investigacion y las publicacio-
nes se vincularon de manera importante al papel de secretaria
técnica que el CEMLA empez6 a cumplir desde 1962 en varias reu-
niones periddicas de relevancia regional.

El capitulo que lleva por titulo “Consolidacién” cubre el pe-
riodo 1972 a 1985. Después de la partida de Javier Marquez lleg
a la direccién del CEMLA el economista argentino Adolfo Diz, de
corta estancia, a quien le sucedi6 en el cargo Jorge Gonzilez del
Valle, oriundo de Guatemala. La breve gestion del doctor Diz co-
bro, sin embargo, una enorme importancia desde el angulo de la
planeacion estratégica en la institucion. Asi, en el trascendente
y muy completo documento Un proyecto de CEMLA se ofrecié un
programa de trabajo integral para todas las actividades: adiestra-
miento, investigacién, reuniones, publicaciones, otros servicios y
programas de asistencia técnica. Con flexibilidad y atencién a los
requerimientos de la membrecia, la administraciéon que encabez6
Gonzalez del Valle se guié por el contenido de ese documento.
Por su parte, la gestiéon del doctor Diz se preocup6 en particular
por fortalecer las actividades de investigacion mediante la confor-
macion de un importante grupo de investigadores, que desgracia-
damente no pudo conservarse de manera indefinida. Con todo,
sus integrantes dejaron una importante secuela de profesionalis-
mo y gestacion de productos. Asimismo, otro rasgo caracteristi-
co del CEMLA que se habia empezado a manifestar desde épocas
anteriores y que se fortalecié posteriormente fue la orientacién
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a atender la demanda de sus miembros. Y la administracion de
Gonzalez del Valle le imprimi6 impulso a las actividades de adies-
tramiento y de organizacién de reuniones.

El periodo 1985 a 2000 a que se refiere el capitulo Vy que
lleva por titulo “Evolucién”, cubre, sucesivamente, los altimos
tres anos de la administracién que encabez6 Jorge Gonzalez del
Valle y también las etapas en que ocuparon la direccién general
del CEMLA Jesus Silva Herzog (1989 a 1991) y Sergio Ghigliazza
Garcia (1991 a 2000). Asi, mientras que la fase final de la gestién
de Gonzilez del Valle fue una continuidad suave de su etapa pre-
via, las correspondientes a Silva Herzog y a Ghigliazza estuvieron
marcadas y constrenidas por las restricciones presupuestarias.
Con perspicacia, Silva Herzog comenté que la politica de austeri-
dad debia ser permanente en el CEMLA y asi ocurrio, en particu-
lar, a todo lo largo de la administracién de su sucesor. Esa dltima
administracion logré reducir los gastos practicamente a su mini-
mo y para ello se tuvieron que tomar medidas draconianas como
el cierre de las oficinas foraneas, la adopcion de una jornada de
trabajo continua y la cancelacién del servicio de comedor. Un
mecanismo que resulté particularmente eficaz para superar las
restricciones presupuestarias consistioé en lograr apoyos externos
y en la organizacién mancomunada de eventos y reuniones. De
hecho, a la administraciéon de Ghigliazza corresponde el acierto
de crear los llamados programas plurianuales, que tan buenos re-
sultados han rendido desde entonces.

El capitulo VI corresponde a los dos periodos electivos en que
Kenneth Coates fue director general del CEMLA: 2000 a 2009. El
titulo ilustra con precisién lo que ocurri6 en el organismo en esos
anos: “Etapa de reformas”. Un recurso que en cierto momento
habia obrado como solucién —ampliar el nimero de miembros
colaboradores y atender sus requerimientos—, se convirtié tiempo
después en una dificultad y en un obstaculo para el organismo ya
que lo llevé a distraerse de su especializacion original en temas de
banca central. Ese fue el detonante de las reformas: la exigencia
de que el CEMLA se concentrara en su vocacion primigenia que
era la especializaciéon en asuntos de banca central. La decisién
de reorientar al CEMLA requiri6 de muchas acciones, entre ellas
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la reforma de los estatutos, la creacion del Comité de Alternos y
del Comité de Auditoria, la redefiniciéon de las relaciones de la
entidad con sus miembros colaboradores, la reforma del Plan de
Pensiones y una reorganizacién interna. En ese marco reformado,
una de las principales actividades tuvo que ver con la continua-
cion de los programas plurianuales. También cabe destacar el im-
pulso que se ofreci6 a las reuniones, a la funcién tradicional de
adiestramiento y a las publicaciones.

La etapa de modernizaciéon del CEMLA se inicia en el ano 2010
con la administracién encabezada por Javier Guzman Calafell. Ese
es el tema que se trata en el capitulo VII, “Hacia el futuro” (2010-
2013). El momento clave se produce con la presentaciéon del Plan
Estratégico que aprobé la Junta de Gobierno del organismo. Con
apoyo en la idea de que sin recursos financieros y humanos es im-
posible avanzar, en 2010 se aprob6 una solucién definitiva para el
problema de las cuotas que habia venido obstaculizando la mar-
cha de la instituciéon desde el decenio de los sesenta e incluso an-
tes. Asi, la solucién al problema de las cuotas fue el sustento que
permitié6 la aplicacion del Plan Estratégico y también la definicién
de las tareas que estan pendientes de iniciarse hacia el mediano
plazo. En concreto, los lineamientos incluidos en el Plan Estraté-
gico han tenido su expresién operativa en los programas anuales
de trabajo. A ese tema axial se dedica la tercera seccion del capitu-
lo. El andlisis cierra con un esbozo sintético de lo que debera ser
el trabajo y los esfuerzos del organismo en un horizonte de corto
y mediano plazos.

En el cuadro 2 se resumen las etapas histéricas que se descri-
ben en este libro junto con las direcciones generales que lidera-
ron el CEMLA en cada una de estas.
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Cuadro 2

DIRECTORES GENERALES DEL CENTRO Y LAS ETAPAS
HISTORICAS DESDE SU FUNDACION (1952-2012)

Etapas Periodo Director general
Antecedentes 1952 Javier Marquez (de septiembre de 1952
y fundacién aenero de 1973)
Despegue 1953-1960
Transicién 1960-1972

Consolidacién 1972- 1985

Evolucién 1985-2000

Reformas 2000-2009

Modernizacion 2010-2013

Adolfo Diz (de enero de 1974 a marzo
de 1976)

Jorge Gonzailez del Valle (de julio de
1977 a diciembre de 1988)

Jesus Silva Herzog (de enero de 1989 a
abril de 1991)

Sergio Ghigliazza (de noviembre de
1991 a diciembre de 2000)

Kenneth Coates (de enero de 2001 a
diciembre de 2009)

Javier Guzman Calafell (de enero de
2010 a enero de 2013)

Fuente: elaboracién propia con base en actas de la Junta de Gobierno del Centro.
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Capitulo I

Antecedentes y fundacion

(1952)

1. Prolegomenos

C UANDO SE ENCONTRABA EN PREPARACION el anteproyecto
para los estatutos del Instituto de Economia Latinoamerica-
na, designacion que después evoluciono a su definitiva de Centro
de Estudios Monetarios Latinoamericanos, Arturo Masche, fun-
cionario de mayor jerarquia en el Banco Central de Chile, expre-
s6 su conformidad con que el organismo en proceso de fundacién
tuviera su sede en la ciudad de México.! Esa aceptacion para la
ubicacion del futuro Instituto era una forma de reconocimiento ta-
cito para el hecho de que el proyecto habia emanado de México.
Pero en lo individual, ¢a quién correspondia atribuir la paterni-
dad de la idea? Con su proverbial sencillez y pragmatismo, nunca
proclamoé Rodrigo Gémez del Banco de México su autoria de ese

! Carta de Arturo Maschke, gerente general del Banco Central de Chile
al ingeniero Agustin Luna Olmedo del Banco de México, 8 de mayo de
1950, Archivo Histérico del Banco de México.
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proyecto. Sin embargo, varios indicios apuntan a que ese funcio-
nario mexicano tomo inspiraciéon para la concepcién de su idea
seminal de algunos antecedentes e influencias intelectuales. Por
ejemplo, de tiempo atrds el economista argentino Raul Prebisch
venia impulsando la tesis sobre la necesidad de crear un pensa-
miento economico latinoamericano. En México, desde 1939 el
subsecretario de Hacienda, Eduardo Villasenor, habia lanzado
la propuesta de crear un banco de crédito para América Latina,
antecedente institucional del actual Banco Interamericano de De-
sarrollo.?

Creacion del Fondo de Cultura Economica

La idea de que América Latina tuviera un cuerpo de pensamien-
to econémico propio inspirado en su problematica especifica y
orientado a proponer soluciones eficaces tuvo antecedentes di-
versos. Es posible ubicar uno de ellos, muy relevante, en el traba-
jo del economista de origen belga, Robert Triffin. En un articulo
notable del afio 1944, Triffin hizo ver que en los paises latinoame-
ricanos la creaciéon de moneda tenia un origen preferentemente
externo. Ese hecho aunado a la gran inestabilidad proveniente de
que sus ingresos por exportacion dependian de las ventas de uno
o muy pocos productos primarios, le daba al manejo monetario
un cariz totalmente distinto del que tenia en los paises avanzados.
En las economias mds diversificadas de los paises avanzados, la
oferta monetaria tenia un origen preferentemente interno y por
multiples razones de naturaleza mucho mas estable. A lo anterior
se aunaba que en los paises de América Latina no existian mer-
cados financieros suficientemente desarrollados que permitieran
aplicar los mecanismos de regulacion usados de manera tradicio-
nal en las naciones mas adelantadas.® En ese dmbito de la reflexion
sobre las economias periféricas del subcontinente también se

2 Eduardo Villasenor, Memorias-Testimonio, Fondo de Cultura Economi-
ca, México, 1974, pp. 128-132.

¥ Robert Triffin, “Central Banking and Monetary Management in Latin
America” (1944), reproducido en Seymour E. Harris (ed.), Economic
Problems of Latin America, McGraw Hill, Nueva York.
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destacaron otros economistas
del exterior cuyos nombres me-
recen evocacion: Henry Wallick,
del Tesoro de Estados Unidos, y
John S. de Beers y David L. Gro-
ve, de la Reserva Federal.

Indirectamente, también en
los afanes fundacionales del cé-
lebre historiador mexicano Da-
niel Cosio Villegas es posible en-
contrar un antecedente, aunque
remoto, de esas preocupaciones
latinoamericanistas. El impulso
primigenio se remonta a la fun-
dacion de la Escuela de Econo-  Robert Triffin. Archivo fotografico
mia de la Universidad Nacional = del CEMLA.
Autéonoma de México hacia el
ano 1929 promovida por el propio Cosio y secundada por Manuel
Goémez Morin, Miguel Palacios Macedo, Eduardo Villasenor y
Antonio Espinosa de los Monteros. Una vez echados a andar ofi-
cialmente los cursos especializados sobre economia, Cosio y otros
profesores cayeron en la cuenta de dos omisiones muy preocupan-
tes. La primera, la incapacidad de los alumnos para leer en un
idioma que no fuera el espanol. La segunda, la carencia casi total
de traducciones al espafol de libros modernos sobre la materia.
¢Como resolver este problema? En un principio, Cosio pensé en
promover ante las casas editoriales espanolas de gran prestigio la
propuesta de traducir al espafol y editar las grandes obras de eco-
nomia. Fracas6 estrepitosamente en ese intento, en muy buena
medida por la insensibilidad y la arrogancia de quienes maneja-
ban esas empresas. Pero Cosio no cejo6 en el proyecto. La soluciéon
se concret6 con la creacion del Fondo de Cultura Econémica: la
editorial se haria cargo de proveer esa literatura sobre economia
que se necesitaba y no existia para los lectores de habla hispana.*

* Daniel Cosio Villegas, Memorias, Cuadernos de Joaquin Mortiz, Méxi-
co, 1976, pp. 138-152.
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Anos después, habiendo sido nombrado para encabezar el
Banco de México, Eduardo Villasefior invit6 a su amigo Cosio a
que prestase sus servicios en el Instituto Central. Un dia hacia fina-
les de 1943 el historiador y ensayista irrumpi6 intempestivamente
en la oficina de Villasefior para informarle que el régimen de Juan
Domingo Perén habia destituido al economista Raudl Prebisch del
alto cargo que ocupaba en el banco central de Argentina. Para en-
tonces, Prebisch ya era un economista con gran prestigio en su
pais natal, y su famay su pensamiento habian empezado a trascen-
der fronteras. {Por qué no invitarlo a México e incluso ofrecerle
una plaza en el banco central del pais? El economista argentino
no acepto este ultimo ofrecimiento aunque si visité México y du-
rante su estancia de varios meses dicté unas conferencias privadas
que despertaron mucho interés. De esas platicas se tomo6 una ver-
sion taquigrdfica que cuidadosamente revisada circulé en México
entre ciertas personas influyentesy que fue consultada con mucha
curiosidad y respeto intelectual.®

A esas platicas asistieron el director general del Banco de Mé-
xico, Eduardo Villasefior, y el tercer funcionario en importancia
de la institucién, Rodrigo Gémez. También fueron invitados y
concurrieron el subdirector Ernesto Espinosa Porset, Raul Marti-
nez Ostos, jefe del Departamento de Crédito, Gonzalo Robles, jefe
del Departamento de Investigaciones Industriales; por parte de
Estudios Econémicos, estuvieron presentes Daniel Cosio Villegas
y el joven economista Victor L. Urquidi. En esas conversaciones
Prebisch explicé con detalle que el banco central que se habia lo-
grado desarrollar en Argentina era sui generis, y su perfil respondia
alaintencién de poder aplicar una politica monetaria anticiclica.
Pero lo importante para los fines de la presente crénica es que en
esas exposiciones ya es posible detectar algunas ideas generales
que el economista argentino maduraria posteriormente durante
su paso por la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)
y por la United Nations Conference for Trade and Development
(UNCTAD).% La motivacién bdsica de ese movimiento intelectual

% Testimonio de Victor L. Urquidi, 1999.
6 “Conversaciones de Raul Prebisch en el Banco de México”, mimeo., 1944.
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era que los problemas econémicos que afrontaban los paises de
América Latina requerian de una reflexién especializada que se
planteara desde la propia realidad econémica y social de esas na-
ciones.

El establecimiento del Fondo de Cultura Econémica no sélo
respondi6 al intento de independizar a la industria editorial lo-
cal de una sujecion tdcita a la de Espana, sino también de editar
obras en espanol desde la perspectiva del continente americano.
Como se aprecia, era un resorte no tan alejado de aquel paralelo
de contar con una reflexién econémica propia realizada desde la
perspectiva subcontinental. La llegada a México de los intelectua-
les transterrados espanoles le dio un impulso muy importante a
la casa editorial que habia fundado Cosio. Fue la época en que se
decidi6 ampliar la cobertura editorial no s6lo para abarcar el cam-
po de la economia, sino para incursionar en el de todas las cien-
cias sociales y humanas. Por ejemplo, al destacado José Medina
Echavarria se le encargd6 la seccion de sociologia, al pensador José
Gaos la de filosofia, al erudito musical Adolfo Salazar la de musica
y a Wenceslao Roces y a Ramon Iglesia la de historia. Significa-
tivamente, el abogado y economista transterrado Javier Marquez
quedo a la cabeza de la seccién de historia y se desempené como
el brazo derecho de Cosio hasta su separacion de la empresa edi-
torial en 1946 para irse a trabajar al Banco de México.”

La cercania del Fondo de Cultura con la idea de un pensamien-
to latinoamericano propio se estrech6 ain mas cuando dentro de
esa casa editorial el jefe Cosio discurri6 el lanzamiento de la serie
que se llamaria Tierra Firme. Al amparo de esa serie editorial se pu-
blicarian libros originales escritos por autores latinoamericanos so-
bre temas histéricos, politicos, sociales y econémicos de los paises
de la zona. La idea era publicar “libros cortos, claros, faciles, de no
mas de 250 pdginas”. Es importante aclarar que Javier Marquez ya
llevaba algunos anos colaborando con esa entidad cuando a Daniel
Cosio se le ocurri6 dicho proyecto que muy posiblemente dejé en
€l una huella profunda. En un periplo por América Latina, Cosio

"Enrique Krauze, Daniel Cosio Villegas. Una biografia intelectual, Joaquin
Mortiz (Confrontaciones. Los Criticos), México, 1980, pp. 115-116.
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concedi6 una entrevista que se public6 en el periédico La Nacion
de Buenos Aires y la cual significativamente llevé por encabezado:
“Ameérica puede y debe aspirar a poseer una cultura propia”.

La América Latina integra un continente de magnificas posibi-
lidades y de grandes reservas espirituales [...] No desdefando,
por supuesto, esa cultura de cardcter universal que tiene un
valor dnico, sino dando forma concreta a nuestras legitimas
aspiraciones de llegar a poseer un plantel de intelectuales que
ahonde en la psicologia americana, tan rica en matices, y vuel-
quen en el libro los contornos precisos de nuestra verdadera
personalidad latinoamericana.’

Fundacién de la Comisién Econémica para la América
Latina

Un antecedente quiza mas directo y mds préximo en el tiempo
derivé de la creacién de la Comision Econémica para la América
Latina en 1948. Para sorpresa de muchos, en razén de la intensa
huella que dejé en ese organismo el economista argentino Raul
Prebisch, no fue a €I, sino al diplomatico chileno Hernan Santa
Cruz a quien correspondi6 el mérito de proponer e impulsar la
creacion de ese organismo.

Contrariamente a lo que suele creerse, yo no tuve intervencion
en la creacién de la CEPAL. Me encontraba ain como profesor
universitario en Buenos Aires e ignoraba la existencia de Her-
nan Santa Cruz. La CEPAL fue obra exclusiva de ély sus colabo-
radores y después de creada me fue dado conocer y admirar a
Herndn y establecer con él muy sélidas y persistentes relaciones

amistosas.’

$ Entrevista a Daniel Cosio Villegas, publicada en La Nacion (Argentina),
29 de mayo de 1941.

¥ Raul Prebisch, prélogo al libro de Herndn Santa Cruz, Cooperar o perecer,
1941-1960, tomo I, Grupo Editorial Latinoamericano, Buenos Aires,
1984, p. 15. Ver también Mateo Magarinos, Didlogos con Raul Prebisch,
Banco Nacional de Comercio Exterior y Fondo de Cultura Econémica,
México, 1991.
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La CEPAL fue establecida transitoriamente en febrero de
1948, aunque su promotor, el diplomdtico chileno Herndn San-
ta Cruz, escribié que habia empezado a pensar en dicho organis-
mo y en sus posibilidades desde su vinculacién con las Naciones
Unidas en calidad de representante por Chile ante esa organiza-
cioén a principios de 1947. El tema del desarrollo de las regiones
econémicamente atrasadas tenia fundamento en el documento
constitutivo de las Naciones Unidas, donde habia quedado plas-
mada la aspiracion de “ayudar a estimular el desarrollo industrial
y el desarrollo econémico general, especialmente en los paises en
donde el desarrollo industrial esta sélo en sus inicios [...]” Sin em-
bargo, al principio de su gestiéon diplomatica Santa Cruz percibi6
la inoportunidad del momento para presentar alguna propuesta
que tuviera que ver con el impulso econémico de los paises de
América Latina. Explicablemente, a principios de 1947 las poten-
cias mundiales estaban concentradas en otros problemas graves.
A América Latina “se le miraba como una region afortunada que
no habia sufrido ni el horror de los bombarderos y de los asesina-
tos en masa, ni las angustias y humillaciones de la ocupacién ex-
tranjera”. En consecuencia, aquel delegado chileno no renuncié
a la inquietud de promover algo en favor del subcontinente pero
decidi6 posponer sus intenciones para una ocasion ulterior mas
favorable.

Un antecedente con un contenido institucional de la maxima
importancia tuvo que ver con la creacién en el seno del Consejo
Econémicoy Social de las Naciones Unidas de sendas comisiones
econémicas para Europa y para Africa y Asia. El establecimiento
de esos organismos respondi6 a la finalidad de procurar la recons-
truccion de los paises que habian sufrido danos o que incluso ha-
bian quedado devastados por la Segunda Guerra Mundial. La re-
construcciéon de esas naciones adquiri6 incluso un interés mayor
para el gobierno de Estados Unidos en la medida en que se fue
conformando un antagonismo furibundo contra la Unién Sovié-
tica por la disputa de sus respectivas areas de influencia. Motivo
de especial preocupacion para el gobierno estadounidense fue la
inquietud que le despertaba la penetracién del comunismo en la
zona occidental de Europa. Sin embargo, en paralelo con todas
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esas preocupaciones, estaba también la aspiracién ya expresada
con anterioridad de que en los organismos internacionales se
tomaran en consideracion las necesidades de desarrollo de los
paises atrasados. Aunque los paises de América Latina no habian
sufrido dafos bélicos, de cualquier manera la contienda les habia
causado graves perjuicios, y para sus poblaciones los requerimien-
tos de progreso habian adquirido un peso creciente.

Otro antecedente importante se concreto a raiz de la convo-
catoria que lanz6 el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) para la celebraciéon en La Habana entre finales
de 1947y principios de 1948 de la Conferencia Internacional so-
bre Comercio y Empleo. La finalidad primordial de ese conclave
seria llegar a un acuerdo entre todos los paises del mundo para
impulsar los intercambios de mercancias. Aunque la suscripcion
de un tratado internacional multilateral sobre ese tema no se
materializé debido a que no recibi6 la aprobacién del Congreso
de los Estados Unidos, de cualquier manera las deliberaciones
que se llevaron a cabo en la capital cubana dieron impulso al
llamado “en favor del desarrollo industrial y la elevacion del ni-
vel de vida tanto de los paises que son relativamente poco desa-
rrollados como para la reconstrucciéon de los devastados por la
guerra”.

Con gran habilidad, el representante chileno Hernan Santa
Cruz consigui6 que la propuesta “tendiente a la creaciéon de una
Comisién Econémica para América Latina” fuera incluida en el
programa para el quinto periodo de sesiones del Consejo Econoé-
mico y Social de las Naciones Unidas, que se inici6 el 19 de julio
de 1947. Cabe destacar aqui el intenso cabildeo que llevé a cabo
la delegacién chilena en el ECOSOC en favor de la propuesta, y la
oposicién que se encontré de las delegaciones de Estados Uni-
dos, la Unién Soviética, el Reino Unido y Francia. Felizmente,
la cuidadosa campafa para impulsar el proyecto logré superar
todos los obstaculos. En particular se consigui6 vencer la opo-
sicion de Estados Unidos cuyos representantes alegaban que
dentro de la Organizaciéon de Estados Americanos ya se habia
creado el Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES) y
que el organismo que se proponia implicaria una duplicacién de
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funciones. Ese argumento consigui6 refutarse sefialando que,
mientras el CIES tendria una visién estrictamente hemisférica, el
consejo cuyo establecimiento se proponia responderia a una vi-
si6én mundial.'

El Consejo Econémico y Social aprobé el proyecto para crear
la Comisiéon Econémica para América Latina con 13 votos a favory
cuatro abstenciones correspondientes a Estados Unidos, Canada,
la Unién Soviética y la representacion de Bielorrusia. En honor a
la nacionalidad de su promotor, fue designada como sede del or-
ganismo la ciudad de Santiago, Chile. Particularmente relevante
resulta también recordar las atribuciones que se concedieron al
organismo recién creado en tres dmbitos: facultades relativas a in-
vestigacion y reflexion econémica, facultades propositivas orien-
tadas a la accion, y facultades informativas y de divulgacion. En
cuanto a lo primero, el organismo podria realizar o hacer que se
realizaran investigaciones relacionadas con los problemas econdmicos
o técnicos que afectaran a los paises de América Latina. Respecto al
segundo punto, el organismo podria “tener iniciativa y participa-
cién en medidas destinadas a facilitar una accién concertada” de
los paises de la América Latina. La tercera facultad, complementa-
ria de las dos anteriores, se referia a “emprender la compilacion,
evaluacion y difusion de informaciones econémicas, técnicas y
estadisticas [...]” relacionadas con los paises del subcontinente.

Un gran impulso se prest6 a la idea de que América Latina
tuviera organismos propios para la reflexién econémica y para la
propuesta de politicas econémicas a raiz de que la Comisién Eco-
noémica para América Latina fuese confirmada como permanente
en el ano de 1951. El gobierno de Estados Unidos no habia modi-
ficado su postura de que las funciones de la CEPAL se duplicaban
con las correspondientes a la CIES de la OEA. Nuevamente tuvo
que repetirse una labor de cabildeo semejante a la que habia des-
plegado Herndn Santa Cruzy la delegacion chilena durante 1947
y 1948 tanto en el seno del ECOSOC como en la Asamblea General

"Hugo Enrique Sdez A., La fundacion de la CEPAL en México: desde los orige-
nes hasta 1960, serie Estudios y Perspectivas, CEPAL, octubre de 2009,

p.- 9.
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de las Naciones Unidas. Para entonces, ya Raul Prebisch era el
secretario general de la Comisién y con su fuerte prestigio logré
brindar gran apoyo a la subsistencia del organismo. También de-
terminante fue el respaldo que se recibié del gobierno de Brasil
por conducto de su presidente Getulio Vargas. Asi, ante una abru-
madora mayoria al gobierno de Estados Unidos no le qued6 mas
remedio que otorgar su voto, aunque condicionado, a la subsisten-
cia indefinida de la CEPAL.!!

Primera Reunion de Técnicos en Banca Central del Con-
tinente Americano: empieza la idea del CEMLA

Ya en el orden interno de México y de las actividades en su banco
central, el antecedente mads directo del surgimiento del CEMLA
tuvo que ver con la puesta en marcha de las Reuniones de Técni-
cos en Banca Central del Continente Americano. Raal Prebisch
asistio a la primera de las mencionadas reuniones como invitado
especial por parte del Banco de México. Como tal se le concedi6
el privilegio de abrir las sesiones en su parte no protocolaria sino
sustantiva, y su mensaje introductorio realiz6 un importante re-
conocimiento al celebrar la iniciativa de convocar a esa reunion,
cuyo establecimiento habia sido también discurrido en ese banco
central. En el memorando de invitacién que se habia enviado en
marzo de 1946 se citaban los antecedentes historicos de ese nuevo
foro que tenia por finalidad promover la cooperacién entre los
bancos centrales de los paises del continente. Varios representan-
tes de esas instituciones habian concurrido a la Conferencia Inte-
ramericana sobre Sistemas de Control Econémico y Financiero,
celebrada en Washington en 1942. Lo mismo habia sucedido en
ocasion de la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la
Guerra y de la Paz, que tuvo verificativo en la ciudad de México
en marzo de 1945.

En reconocimiento tacito a la autoria de esa iniciativa y a que
el evento se celebraba en la capital mexicana teniendo como an-
fitrion precisamente al Banco de México, su director general,

"Hernan Santa Cruz, Cooperar o perecer. 1941-1960, tomo I, Grupo Edito-
rial Latinoamericano, Buenos Aires, 1984, pp. 454-457.
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Eduardo Villasefior, fue elegido por unanimidad como presiden-
te de la reunién y el economista Victor Urquidi quedé como se-
cretario general. De manera significativa, entre los participantes
por México también figur6 Daniel Cosio Villegas en su calidad de
Consejero del Banco de México. Lo relevante para los fines de la
presente cronica es lo que ocurri6 en el tercero de los tres comités
en que se separ6 el programa del evento, el cual estuvo dedicado
al tema de la Cooperacién entre los Departamentos de Estudios
Econémicos de los Bancos Centrales. Una propuesta muy impor-
tante emano de ese conclave y se concreté en la creaciéon de un
Comité Permanente de la Reunién de Técnicos de los Bancos
Centrales del Continente Americano. Las funciones de ese comité
permanente serian las de facilitar el intercambio de informacién,
apoyar el adiestramiento del personal técnico y promover los es-
tudios sobre banca central en el continente americano. Victor L.
Urquidi del Banco de México quedé como secretario técnico de
ese organo y particip6 en forma muy activa en la preparaciéon del
programa para la segunda edicion de ese foro que se celebraria
en Santiago, Chile, exactamente tres afios y cuatro meses después.

2. El proyecto

El proyecto relativo a un Instituto de Estudios Econémicos Lati-
noamericanos fue presentado a la consideraciéon del Comité Per-
manente de laReunién de Técnicos de los Bancos Centrales en for-
ma institucional “por la delegaciéon del Banco de México, S. A.”, Ia
cual estuvo integrada por el ingeniero Agustin Luna Olmedo, jefe
del Departamento de Estudios Econémicos, el joven economis-
ta Ernesto Fernandez Hurtado y un funcionario de la Secretaria
de Hacienda, Julian Diaz Arias, quien fungia en esa dependencia
como jefe de la seccion de Moneda y Bancos. La demostracion
de que esa propuesta habia sido ya trabajada durante algin tiem-
po es que, precedido de una exposicién introductoria, habia un
anteproyecto de estatutos integrado con dos capitulos que conte-
nian 16 articulos. De la exposicién introductoria cabe rescatar, en
particular, el argumento de que varias entidades del gobierno de
México habian constituido, desde hacia algin tiempo, “un fondo
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Semblanza

Rodrigo Gomez

DESDE EL PUNTO DE VISTA INSTITUCIONAL, el proyecto
para establecer el Centro de Estudios Monetarios Lati-
noamericanos se gesté en el Banco de México. Desde el angulo
individual o humano, el principal promotor de esa fundacién
fue don Rodrigo Gémez, director general del Banco de México
de diciembre de 1952 hasta el momento de su muerte en 1970.
Nacido en Linares, Nuevo Leon, y con escasa formacién aca-
démica, don Rodrigo, como carifosamente lo llamaban todos
en el Banco de México, habia llegado dentro de la institucién
al cargo de mayor jerarquia después de 19 anos de una carrera
muy exitosa y siempre ascendente. Corria el ano de 1933 y en
el instituto central habia quedado acéfalo el puesto de jefe de
Cambios. Don Agustin Rodriguez, a la
saz6n maxima autoridad en el Banco
de México, preguntd: ¢quién es el me-
jor cambista que hay en el pais? La res-
puesta undanime de sus interlocutores
no se hizo esperar: “Rodrigo Gémez,
que presta sus servicios en el Banco de
Mercantil de Monterrey”. Asi se gesto
la vinculacién de ese neoleonés pers-
picaz, sencillo y brillante con el Banco
de México.

Don Rodrigo Gémez fue un promotor de instituciones. Ese
es el primer elemento para explicar como fue que discurri6 el
establecimiento del CEMLA en el afio de 1952, ya ocupando un
cargo de gran influencia en el Banco de México. De ese temple
fundador brotaron otras entidades a cuyo establecimiento presté
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su colaboracién. Fue el caso, por ejemplo, del Banco Interameri-
cano de Desarrollo, que abri6 sus puertas en 1960, y de muchos
otros organismos que se crearon en el Banco de México con el fin
de impulsar el progreso econémico del pais. Mediante una utili-
zacién muy habil de la figura del fideicomiso publico, durante la
época de Rodrigo Gémez se establecieron en 1954 los Fideicomi-
sos Instituidos en Relacion a la Agricultura, en 1960 el Fondo para
el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados
y anos después otros instrumentos semejantes para promover la
vivienda de interés social, el equipamiento industrial y los polos
de desarrollo turistico.

Otro rasgo tipico en don Rodrigo Gémez fue su vocacion la-
tinoamericanista. En honor a esa variante, desde 1958 fue desig-
nado por el gobierno mexicano para participar con el patrocinio
de la Comisién Econémica para América Latina en los trabajos
que culminarian en la conformacién de la Asociacién Latinoame-
ricana de Libre Comercio, ALALC. En el campo especifico de la
banca central, la idea paralela fue crear en la regiéon un sistema
multilateral de pagos. Desde que empezaron los trabajos corres-
pondientes, el representante mexicano se distinguio por su capa-
cidad intelectual ademas de su gran conviccioén para impulsar la
integracion econémica de las naciones de América Latina. Se en-
tregoé a este ideal con gran compromiso y lo impulsé en muchos
foros e instancias de negociacion.

El otro factor que explica el porqué Rodrigo Gémez promo-
vio el establecimiento del CEMLA fue el interés que siempre mos-
tré por el desarrollo de los recursos humanos en la banca central.
Consciente de que el alma de las instituciones la integran prin-
cipalmente las personas que laboran en ellas, quienes les dan su
dimension politica y social, Rodrigo Gémez siempre prest6 gran
atencion a la formacién de cuadros profesionales en el Banco de
México. Sus muchachos, como afectuosamente llamaba don Rodri-
go Gomez a los jovenes profesionales con mayor potencial, reci-
bieron oportunidad para formarse en las mejores universidades
del pais y del extranjero. Posteriormente, bajo su cuidadosa orien-
tacion se fueron fogueando en el desempeno de responsabilida-
des crecientes.
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El CEMLA fue una suerte de legado del Banco de México y
de don Rodrigo Gémez en lo personal, en beneficio de los ban-
cos centrales de los paises de América Latina. Se trataba de una
obra que deberia impulsarse con la mayor atencién. Consolidar al
CEMLA para que con el tiempo se fuera fortaleciendo y ofreciera
su mayor utilidad. Andando el carro se acomodan las calabazas, solia
decir con pragmatismo y sabiduria popular aquel promotor neo-
leonés. Este compromiso explica los multiples apoyos que recibié
el CEMLA del Banco de México, sobre todo durante su etapa de
despegue. En esa lista destacan las ayudas para sus primeras insta-
laciones y luego a fin de que el organismo pudiese contar con un
edificio sede. También cabe destacar los apoyos presupuestarios y
la buena disposicién para que los técnicos del Banco de México
colaborasen en las labores de docencia y de investigacion.
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Fernandez Hurtado (tercero de izquierda a derecha) VII Reunion Operativa, 1962.

destinado a servir de base para el sostenimiento de un centro de
estudios econémicos e investigacion cuya finalidad consistiria en
iniciar sistematicamente estudios sobre la economia de los paises
de América Latina”. Ademas, dicha entidad impartiria ensenanzas
de tipo avanzado con la finalidad de formar a economistas expertos
en los problemas de los paises del drea. Mds adelante, se asentaba
en esa introduccién que la organizacién que se proponia segura-
mente tendria mayor fuerza y funcionalidad si contaba “con la co-
laboracién moral y participacion del personal especializado que
presta sus servicios en los diversos bancos centrales y dependen-
cias financieras y fiscales de los gobiernos americanos”.!?

Era mejor, en definitiva, que la entidad cuya creacion se venia
proponiendo fuese mancomunada, es decir, de todos los bancos
centrales del continente, en lugar de unicamente del Banco de
México. Con el mayor espiritu de colaboracién, ademas de apor-
tar la propuesta el gobierno mexicano ofrecia “sufragar los gastos

12“Establecimiento de un Instituto de Estudios Econémicos Latinoame-
ricanos”, Segunda Reunion de Técnicos de los Bancos Centrales del Continente
Americano, tomo II, Chile, 1950, pp. 233-240.
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de organizacién del Instituto”, con base en los réditos que pro-
dujera el fondo ya mencionado ademds de conseguir otras apor-
taciones de entidades mexicanas. Los fines que perseguiria esa
institucion, y que merecen la cita textual en extenso, muestran

claramente la influencia del pensamiento de Prebisch y de otros
autores en el sentido de que era necesario estudiar “los fenéme-
nos econémicos de los paises de América Latina” desde una pers-
pectiva propia:

De los esfuerzos para comprender los problemas econémicos
de América Latina, el Banco de México adquirié el convenci-
miento de que no se pueden resolver usando iguales armas que
en los paises con economia mds avanzada. Durante la primera
reunién de Técnicos de los Bancos Centrales se reforzé este cri-
terio al conocer las experiencias que sobre este particular rela-
taron los concurrentes y la presente reunion parece confirmar
el mismo juicio.

De todos los paises de América Latina se envian al extranjero,
regularmente, graduados en economia o personal especializa-
do con el objeto de familiarizarlos con las técnicas y las expe-
riencias que no es posible obtener en los paises de América Lati-
na por la falta de centros adecuados que proporcionen servicios
de este tipo. Los resultados suelen no ser satisfactorios, pues en
el extranjero no se imparten enseflanzas especializadas sobre
estos paises y las que se proporcionan tienen un caracter com-
plementario de los estudios que ahi se realizan enfocados hacia
la resolucién de problemas de los paises industriales. Ademas,
el personal que se comisiona cominmente tiene que vencer las
dificultades de dominio de idiomas extranjeros y de adaptacion
a las costumbres locales, todo esto independientemente del
mayor gasto que representa el envio de personal a paises con
elevado costo de viday de que con frecuencia los estudiantes no
cuentan con suficiente experiencia para distinguir de entre las
ensenanzas recibidas, las que son inmediatamente aplicables a

su propio pais o a otros en condiciones econémicas similares.!

% Ibid., pp. 233-234.
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La propuesta fue discutida y aprobada en el pleno de la Se-
gunda Reunién de Técnicos de los Bancos Centrales del Conti-
nente Americano. Al parecer ningin participante puso en duda
la idea de que, ciertamente, “América Latina carecia de un esta-
blecimiento en el que se estudiaran e investigaran los diferentes
problemas econémicos, asi como para preparar expertos en cues-
tiones econdmicas y fiscales que pudieran orientar la politica de
los bancos centrales y organismos fiscales”. Sin embargo, se ma-
nifest6 claramente en ese cénclave la preocupacién de que en la
nueva entidad se duplicasen funciones que ya tenian asignadas
otras organizaciones nacionales o internacionales. De hecho, la
nueva entidad deberia cooperar con las actividades de aquellas
“en las investigaciones econémicas en general”. Una vez aprobada
la propuesta, se recomendo que se integrara una comision cuya
finalidad seria la de estudiar el anteproyecto, afinarlo y mejorarlo.
Significativamente, entre los integrantes de esa comision figuré
Raul Prebisch quien ya fungia a la sazon como secretario general
de la CEPAL.M

¢Qué habia ocurrido puertas adentro en el Banco de México
respecto al tema tratado, en el periodo que medi6 entre la prime-
ray segunda reuniéon de Técnicos en Banca Central del Continen-
te Americano? Por un muy valioso testimonio de Victor Urquidi
fue conocido que en la idea de crear al mencionado Instituto de
Estudios Econémicos Latinoamericanos habia tenido bastante in-
fluencia el economista transterrado Javier Marquez, quien habia
ingresado a prestar sus servicios en el Banco de México exacta-
mente en enero de 1943. Al parecer, Rodrigo Gémez, quien lle-
vaba algun tiempo reflexionando en un sentido semejante a las
ideas de Marquez, coincidi6 con ellas y le ayudaron a formar su
propio criterio. Asimismo, Urquidi revel6 en ese testimonio que
Prebisch se habia molestado en lo personal con Marquez en razén
de esas ideasy que ese hecho los habia distanciado a tal grado que
su relacién de amistad nunca mds pudo restablecerse.!> Ante el

4 1bid., pp. 241-242.
¥ Victor L. Urquidi, “Ensayos sobre economia”, en Saul Trejo Reyes
(ed.), Obras escogidas de Victor L. Urquidi, E1 Colegio de México, México,
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hecho de que Urquidi nunca revelara la causa concreta de ese en-
frentamiento cabe hacer conjeturas. Una de ellas, muy plausible,
es que en la propuesta que habia presentado el Banco de México
Prebisch haya temido una duplicacién de funciones con las que
tenia la CEPAL, organismo que tanto trabajo habia costado creary
hacerlo subsistir.

Fundacion del CEMLA

Empero, con la anuencia de Prebisch o sin ella, la propuesta, que
en ultima instancia apadrinaba el Banco de México como institu-
cién y no en lo individual por algunos de sus funcionarios, logré
mantenerse. Al parecer la comisién ad hoc que se formé para estu-
diar el anteproyecto del Banco de México trabaj6 activamente en
su encomienda aunque quizd no con demasiada rapidez. La pro-
puesta debidamente revisada y modificada se present6 y discuti6
nuevamente mas de dos anos después, durante la siguiente Reu-
nion de Técnicos de los Bancos Centrales del Continente America-
no que se celebré en La Habana durante febrero y marzo de 1952.

El mayor acierto de aquella comision ad hoc consistié en aco-
tar el horizonte o el ambito de actividad de la instituciéon que se
deseaba conformar. Esa decision se apoy6 en un hecho contun-
dente: la especializacion a la que necesariamente se encuentra
sujeta la banca central. Asi, si las instituciones llamadas a crear y
patrocinar el organismo de investigaciéon y docencia que se propo-
nia eran los bancos centrales del continente, lo procedente seria
que su campo estuviera delimitado por la especializaciéon propia
de la banca central. Por ello, fue positivamente un acierto que en
lugar de sugerir el establecimiento de un Instituto de Estudios
Econémicos Latinoamericanos se propusiera la formacién de un
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos. En congruen-
cia, al Centro se le fij6 como finalidad el “promover el mejor cono-
cimiento de las cuestiones monetarias y bancarias y de los aspectos
atinentes a la politica fiscal de América Latinay sus relaciones con
la economia en general”. Incidentalmente, mediante este acota-
miento del campo de actividades de la nueva entidad se resolvi6

2008, p. 192.
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también, en buena medida, el problema de un posible traslape
de funciones con la CEPAL, el cual, al parecer, habia temido tanto
Prebisch desde un principio.

Lo primero que llama la atencién en el Acta Constitutiva del
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos otorgada en
septiembre de 1952 es que la Secretaria de Relaciones Exteriores
de México habia declarado que la creacién de esa entidad queda-
ba exenta de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley Orgénica de
la Fraccién I del Articulo 27 Constitucional y en el articulo 2° del
reglamento de dicha ley. Esas disposiciones tenian como motivo la
proteccion de la soberania nacional al impedir que las empresas
extranjeras que operaran en el pais pudieran adquirir propiedad
en las costas o en las zonas fronterizas y, ademas, que declinaran
invocar la proteccion de sus embajadas en caso de conflicto legal
ademds de que aceptaran acudir a los tribunales mexicanos. De
ahi que en la respuesta de esa dependencia se haya establecido
textualmente que al Centro de Estudios Monetarios Latinoameri-
canos se le eximia de cumplir con esa exigencia, toda vez que “la
pretendida asociacién no desea estar en condiciones de adquirir
propiedad inmueble en territorio nacional ni de verificar ningu-
na actividad industrial agricola, ganadera, forestal, etc., con fines
de lucro ni de esencia mercantil”. Era natural que la Secretaria de
Relaciones Exteriores se manifestara en ese sentido toda vez que
estaba en formacion una organizaciéon de cardcter internacional a
la que se le habia dado la forma legal de asociacion civil.!®

Aunque la organizacién nacia con buenos auspicios, parecia
sufrir durante su creaciéon de una cierta falta de apoyo continen-
tal. Unicamente se habian sumado a la convocatoria para formar
al nuevo Centro, y por lo tanto para ser miembros de la institucion,
los bancos centrales de Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala y
Honduras aparte del promotor que era el Banco de México. Es
decir, a la ceremonia de otorgamiento del Acta Constitutiva uni-
camente habian acudido representantes de los bancos centrales

16 Asociacion civil denominada “Centro de Estudios Monetarios Latinoa-
mericanos”, Notarfa nim. 22, Lic. Rigoberto Landa Guth, México, D. E,
9 de septiembre de 1952.
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mencionados. Las omisiones eran notables. En particular, sobre-
salia la ausencia en la formacion de la entidad de varios paises
del cono sur del continente, como Argentina, Chile, Uruguay
y Venezuela. Quiza la ausencia de Brasil pudiera explicarse por
el hecho de que en esa época dicho pais carecia ain de banco
central, ya que el Banco Central de Brasil no abriria sus puertas
sino hasta 1964. Una suerte de compensaciéon podia adivinarse
en el hecho de que la Comision Econémica para América Lati-
na quedo, no en calidad de miembro asociado, pues esa naturaleza
uUnicamente podian tenerla los bancos centrales del continente;
aunque si como miembro colaborador. Asimismo, también era de
esperarse que en el futuro se sumaran en esta dltima categoria
“otros organismos que realicen o promuevan la ensefanza e in-
vestigacion y que ofrezcan, en alguna forma de manera regular,
su ayuda al Centro”."”

El documento “Bases Constitutivas para la Organizacién de un
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos” fue el primero
en ser presentado en 1952, -después, obviamente, de los actos
protocolarios— a consideracién de la Tercera Reuniéon de Técni-
cos de los Bancos Centrales del Continente Americano.!® Emana-
do del Comité ad hoc que se habia creado para ese fin durante
la edicién previa de dicho foro, en el documento se propusieron
ocho bases sobre las cuales deberia organizarse la instituciéon que
se deseaba establecer. En la primera quedaron enunciadas las fi-
nalidades, ya mencionadas, a las que responderia el organismo
en vias de creacién. Un guifo a la CEPAL, aunque disimulado, se
incorpor6 en la segunda de esas bases al senalarse que el Centro
mantendria relaciones estrechas con los organismos nacionales o in-
ternacionales dedicados a realizar investigaciones sobre “la eco-
nomia de América Latina”. En honor al pais de cuyo seno habia
emanado el anteproyecto, en la base tercera se senal6 que la sede
del Centro estaria en la ciudad de México. Las bases cuarta y quin-
ta estuvieron dedicadas a la definicién de los miembros asociados

17 Ibid., art. 6°, inciso b.
8Banco Nacional de Cuba, Memoria, Tercera Reunion de Técnicos de los Ban-
cos Centrales del Continente Americano, La Habana, 1952, pp. 81-86.
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y de los miembros colaboradores que tendria el organismo y las
facultades de que estarian dotados dentro de su maximo érgano
de gobierno: la Asamblea. La base sexta qued6 dedicada precisa-
mente a los 6rganos de autoridad del organismo (la Asamblea,
la Junta de Gobierno y el director general) con sus respectivas
atribuciones. Asimismo, las bases séptima y octava se refirieron al
muy importante tema del financiamiento del Centro. La propues-
ta fue que las cuotas anuales para los miembros fueran de cuatro,
ochoy doce mil délares segin se determinara en la Asamblea para
sus tres tipos de miembros, segin una definicién pendiente de
determinarse.

Un tema muy importante para seguir avanzando en la con-
formacion del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos
fue el de la redaccion de los estatutos conforme a los cuales debe-
ria organizarse y operar. Para ese objeto, regla octava, el conclave
de la Tercera Reunién de Técnicos de los Bancos Centrales del
Continente Americano decidi6 la conformacién de una comisiéon
especial. Dicho 6rgano quedaria integrado por los bancos cen-
trales de los siguientes paises: Colombia, Costa Rica, Cuba, Chi-
le, Ecuador y México. Asimismo, se determiné que la Comision
Econémica para América Latina (CEPAL) y el Consejo Interame-
ricano Econémico y Social (CIES) de la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA) también pudieran formar parte de la mencio-
nada comision. Ademas de redactar los estatutos del Centro, di-
cho 6rgano designaria a una instituciéon organizadora —eleccién
que inexorablemente recay6 en el Banco de México—, prepararia
los programas iniciales de trabajo, recibiria aportaciones provi-
sionales y darfa cuenta de sus actividades a los bancos centrales y
a las instituciones afines del continente americano. Como plazo
perentorio se establecié que la Asamblea del Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos celebrara su sesién inaugural du-
rante la siguiente reunién de gobernadores del Fondo Monetario
Internacional que tendria verificativo a cinco meses de ese evento,
durante septiembre de 1952 en la ciudad de México.

Un reconocimiento a los trabajos que habia realizado el co-
mité ad hoc fue propuesto en esa tercera reunion de técnicos en
banca central por la delegacion representativa de Estados Unidos,
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entre cuyos integrantes sobresalian David L. Grove, de la Reser-
va Federal en Washington, y Eugene Schlesinger, de la Reserva
Federal en Nueva York. Segtin esa propuesta, los bancos centra-
les asistentes a esa reunion deberian hacer saber a la Comision
Especial recién creada sus puntos de vista y sugerencias acerca
del proyecto en discusién. Una mocién semejante fue propuesta
por las delegaciones representativas de Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador y México. Mediante esa declaracion se ex-
tendia apoyo al documento que habia presentado el comité ad
hoc y también a la integraciéon de la comisién especial con las
responsabilidades que se le habian asignado, sobresaliendo la
relativa a la redaccion de los estatutos.

Poco hubo en el articulado definitivo de los estatutos que
no estuviera ya enunciado indicativamente en el documento de
Bases Constitutivas que el Comité ad hoc habia presentado en La
Habana durante febrero y marzo de 1952. En los estatutos los
lineamientos mencionados se materializaron en un articulado
con exactamente 28 disposiciones que quedaron distribuidas en
los siguientes nueve capitulos:

* Fundacién, domicilio y duracién del Centro
* Objetoy funciones

® De los miembros

* Del gobierno del Centro

® De la Asamblea

* De la Junta de Gobierno y del director

* Presupuesto

® De la disoluciéon del Centro

* Disposiciones transitorias

Las finalidades del Centro quedaron incorporadas en el
cuarto articulo en una redaccién idéntica a la que se habia plan-
teado en las Bases Constitutivas y en otras propuestas previas. Lo
importante, en este ultimo aspecto, es como quedaron definidas
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en el articulo quinto las actividades que el organismo deberia
desarrollar en la busqueda de sus objetivos:

Realizar investigaciones, utilizando su personal permanen-
te yla colaboracién temporal de otros economistas y exper-
tos, asi como de los bancos centrales.

Recoger las experiencias relacionadas con sus objetivos y
sistematizar las ensefianzas que de ellas se derivan.

Procurar, por los medios que estén a su alcance, una mayor
preparacion de los funcionarios y del personal técnico de
los bancos centrales e instituciones afines del continente
americano.

Informar con oportunidad a sus miembros acerca de los
acontecimientos de importancia en el campo de la politica
monetaria, bancaria y fiscal.

Mantener relaciones estrechas con los organismos nacio-
nales e internacionales que promuevan el conocimiento
de los temas que interesan al Centro, con el fin de comple-
mentar los trabajos de este y evitar innecesarias duplicacio-
nes de tareas.

Si sus medios se lo permiten, realizar los estudios y resolver
las consultas que le encarguen sus miembros por si o en
representacion de sus gobiernos.

Participar en reuniones nacionales e internacionales de ca-
racter técnico que traten sobre los temas mencionados en
el articulo cuarto.

En general, realizar dentro de sus posibilidades todo lo
que sea conducente a la mejor comprensién de los proble-
mas monetarios, bancarios y fiscales de los paises latinoa-
mericanos, tanto internos como en sus relaciones externas.

Dentro del capitulado del Acta Constitutiva, un tema particu-
larmente relevante fue el relativo al presupuesto que deberia ma-
nejar el Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos. En los
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estatutos se insinda que ese presupuesto deberia existir, pero no se
especificé cual autoridad tendria como responsabilidad su prepa-
racion. En cuanto a los ingresos para cubrir ese presupuesto, se es-
pecificé que provendrian de dos fuentes: de las cuotas que cubri-
rian los miembros asociados ademas de otros posibles ingresos. Mas
adelante, en las disposiciones transitorias se senal6 que durante
los tres primeros ejercicios del organismo las cuotas se fijarian
(como se habia sugerido en el documento de Bases Constitutivas)
“en doce mil, ocho mil y cuatro mil délares moneda de los Esta-
dos Unidos” para tres categorias de miembros. En otro articulo
(el 13°) quedo especificado que la clasificacién de los miembros
asociados en cada una de esas tres categorias seria una responsa-
bilidad exclusiva e indelegable de la Asamblea del Centro. En los
estatutos no se incluyé mencion alguna de las cuotas que even-
tualmente pudieran ser aplicables a los miembros colaboradores.

S
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Capitulo II

Despegue
(1952-1960)

1. Panorama general

APENAS CUATRO DIAS DESPUES DE HABERSE suscrito el acta
constitutiva del Centro de Estudios Monetarios Latinoame-
ricanos se celebré la primera sesién de la Asamblea del organismo
y de la Junta de Gobierno. En el orden del dia correspondiente
y como se requeria en los estatutos, después de elegir al Banco
de México para presidir la Junta de Gobierno por los siguientes
cuatro anos se procedio a la designaciéon de quien debia fungir
como director del Centro. Seguramente el asunto habia sido ya
negociado y el acuerdo tuvo un caracter protocolario. En el acta
de la sesion correspondiente se senala que “después de haber dis-
cutido el asunto del director del Centro, la Junta de Gobierno”
habia acordado “ofrecer el cargo al sefior Javier Marquez”, segui-
do de la mencién de su sueldo anual. A continuacion, el desig-
nado agradecié el nombramiento “y manifest6 aceptarlo siempre
que ello no implicara desligarse del Banco de México”, institu-
cién con la que deseaba seguir vinculado en activo. En respuesta,
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el representante del Banco de México en esa reunién, que no era
otra persona que su director general, Carlos Novoa, ofreci6 reali-
zar las gestiones necesarias “para resolver favorablemente la peti-
cién del senor Mérquez”.!

En el Acta Constitutiva, el capitulo VIII, integrado con los ar-
ticulos 24 y 25, se referia a la posible o eventual “Disolucién del
Centro”. Si bien lo anterior representaba, en alguna medida, un
mero formulismo juridico, la posibilidad de un aborto institucio-
nal estaba sin duda presente y esa perspectiva le resultaba inacep-
table tanto al pais de donde habia emanado el proyecto, como a
la institucion (el Banco de México) que lo impulsaba. En conse-
cuencia, no debe extranar que en los documentos fundacionales
del CEMLA hayan quedado evidencias del apoyo que el gobierno
mexicanoy el banco central estaban dispuestos a extender a aquel
organismo para conseguir su subsistencia. Una manifestacion de
ese interés fue la propia asistencia del director del Banco de Mé-
xico, en ese entonces don Rodrigo Gémez, a las primeras cinco
sesiones de la Junta de Gobierno, a pesar de que las tltimas cua-
tro de ellas se realizaran respectivamente en Washington, D. C.,
en los afios 1953, 1954 y 1956, y en Estambul, Turquia, en 1955.
Aunque la presencia de ese alto funcionario en dichas reuniones
podria parecer tan sélo un acto protocolario, a ese hecho signifi-
cativo cabria agregar las manifestaciones de verdadero apoyo que
el Banco de México ofrecié al CEMLA para proyectarlo a un desa-
rrollo sostenible.

En ocasién de la segunda reuniéon conjunta de la Asamblea y
de la Junta de Gobierno del CEMLA, cuando se discuti6 el presu-
puesto y quedaron en evidencia las dificultades econémicas del
organismo -ya que los gastos para los meses siguientes excedian
los recursos del Centro—, se produjo una importante declaracion por
parte del representante del pais sede del organismo: “el direc-
tor general del Banco de México [don Rodrigo Gémez] recordé
el ofrecimiento hecho por ese Banco de cubrir los déficits que
pudieran producirse”.

YCEMLA, “Acta de la Primera Reunién de la Junta de Gobierno”, 13 de
septiembre de 1952, pp. 1-2.
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Durante los afios siguientes, el Banco de México continu6
extendiendo una serie de apoyos fundamentales al CEMLA, en-
tre los cuales cabe destacar los relativos a sus instalaciones. Ori-
ginalmente, el organismo habia empezado a operar en el anexo
Guardiola con mobiliario y equipo perteneciente a ese instituto
central. Poco tiempo después, las propias autoridades del Banco
de México ayudaron para que el organismo se instalara en la To-
rre Latinoamericana, ubicacién en la cual permanecié6 hasta que
a principios del decenio siguiente se construy6 la sede definitiva
de la entidad, situada en la calle de Durango en la colonia Roma
de la capital del pais. Se confirman todos estos hechos en una de-
claracion que se extern6 durante la sesién de Asambleay Junta de
Gobierno celebrada en septiembre de 1952:

La Junta de Gobierno dejé constancia de su agradecimiento
al Banco de México por la aportacién que ha dado al CEMLA,
tanto en lo que se refiere a los gastos sufragados por el Banco de
México en conexién con el local que anteriormente se ocupaba
en el edificio Guardiola, como por la aportacién que el Banco

e
Edificio Guardiola. Coleccién Luis Marquez Romayca, 1950. Archivo fotografico
Manuel Toussaint del Instituto de Investigaciones Estéticas (IIE) de la UNAM.
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de México continta dando al CEMLA en su actual local. Se dejé
constancia también que la Junta de Gobierno del CEMLA esta
muy agradecida con el Banco de México por los servicios gra-
tuitos que se vienen otorgando a los becarios que concurren a
los cursos del CEMLA.?

Cuando en septiembre de 1953 don Rodrigo Gémez ofrecié
apoyo adicional para cubrir los déficits presupuestarios en que
pudiera incurrir el organismo, los integrantes de la Junta de Go-
bierno insistieron en forma unanime “en que deberia hacerse un
esfuerzo por conseguir nuevos miembros, de manera que no fue-
ra necesario utilizar el ofrecimiento hecho”. Claramente tenian
razén. En la ampliacién de la membrecia residia la clave no sélo
para darle solvencia financiera al organismo, sino también para
asegurar su supervivencia y consolidaciéon. En consecuencia, los
esfuerzos para lograr nuevas adhesiones adquirieron una gran re-
levancia durante aquellos primeros anos del CEMLA. De hecho,
esta tarea se ubico entre las prioritarias asignadas al director gene-
ral. El procedimiento legal para concretar la adhesién de nuevos
miembros mediante la protocolizaciéon de ese acto ante notario
publico resultaba engorroso y muy tardado. Por esa razén, du-
rante la sesion de la Junta de Gobierno de septiembre de 1953 el
director Mdrquez propuso y se aceptd “que se considerase como
adhesion formal para todos los fines practicos la aportacion de las
cuotas correspondientes a fin de no dificultar las adhesiones que
se queria favorecer”.?!

En las reuniones de septiembre de 1954 el director Marquez se
refirié a dos asuntos importantes relacionados con las campanas
que se venian realizando para reclutar nuevos miembros para el
CEMLA. El primero, respecto a que esos esfuerzos no inicamente
recayeran en el Centro y en particular en su director, sino que en
tal tarea también participaran de manera directa los bancos cen-
trales que ya eran asociados al organismo. También se recomend6

2 CEMLA, ‘Acta de las Reuniones de la Asamblea y Junta de Gobierno”,
septiembre de 1957, p. 1.

2ICEMLA, ‘Acta de la Segunda Reunién de la Junta de Gobierno”, sep-
tiembre de 1953, p. 3.
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en aquella sesion que se invitara a las actividades del CEMLA a los
bancos centrales de la regiéon aunque no hubieran adquirido la
categoria de miembros. Ello quiza como una forma de convencer-
los para que se decidieran a adquirir esa categoria. Respecto a la
primera de las propuestas citadas, el acuerdo fue en el sentido de
“que algunos bancos miembros se dirigieran directamente a al-
gunos no miembros, haciéndoles la sugerencia de adhesion”. En
cuanto a lo segundo, “la Asamblea decidi6 cursar una invitacién a
los representantes de los bancos centrales no miembros para que
asistieran a la segunda reunién” de ese 6rgano programada para
celebrarse en septiembre de 1954. “A ese respecto, se informé que
algunos de los bancos centrales no miembros efectivamente parti-
ciparon en esa reunion e hicieron consultas respecto al Centro de

Estudios, las cuales les fueron solventadas”.??

Crecimiento de la membrecia

¢Cuando podria considerarse que haya concluido la fase de des-
pegue o consolidacién del Centro de Estudios Monetarios Lati-
noamericanos? Quiza el criterio mas aceptable para llegar a esa
determinacién haya sido precisamente el de las adhesiones o
membrecias. En la sesion de la Asamblea y Junta de Gobierno de
1957 se anunci6 la asociaciéon recientemente lograda de Brasil y
de Bolivia, y se dijo al respecto que ese hecho habia contribuido
de manera muy importante a elevar los ingresos del organismo y
por tanto a fortalecer la situacion presupuestaria del Centro. Asi-
mismo, el panorama de la membrecia mejor6 de manera notable
a partir de la asociacién del Banco Central de la Reptiblica Argen-
tina en el ano de 1958. El CEMLA, como se menciond, se habia
instituido con apenas seis miembros asociadosy un colaborador. Du-
rante los anos siguientes el reclutamiento de nuevos miembros se
concret6 en una forma exitosa como se indica el cuadro 4.
Particularmente fortalecedoras resultaron las membrecias
logradas con los dos grandes paises de América del Sur: Brasil y
Argentina. El caso del Brasil fue un tanto singular toda vez que

2 CEMLA, “Acta de la Segunda Reunién de la Asamblea y Tercera de la
Junta de Gobierno”, septiembre de 1954, pp. 2-3.
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Cuadro 4

CEMLA: CRECIMIENTO DE LA MEMBRECIA

Institucion Afio
Banco Central de Chile 1952
Banco Central de Venezuela 1955
Banco Central de Paraguay 1956
Banco Central de Bolivia 1957
Superintendencia de Moneda y Crédito, Brasil 1957
Banco Central de Costa Rica 1958
Banco Central de Reserva del Pert 1958
Banco Central de la Republica Argentina! 1958

LCEMLA, El Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, 1952-1985: el camino recorrido,
Meéxico, 1987, pp. 75-76.

cuando se asocié al CEMLA ese pais carecia aun de banco central,
y el vinculo se estableci6 con su institucion antecesora: la Superin-
tendencia de Moneda y Crédito. La membrecia del Banco Central
de la Republica de Argentina, que se consigui6é un ano después,
fue particularmente trascendente. La gestiéon tenia como impor-
tante precedente a los becarios de esa nacionalidad que se habian
matriculado en los programas de ensefianza del CEMLA y que in-
cluso los habian cursado con resultados muy sobresalientes. Cabe
destacar el caso del economista Egidio Lanella que después de fun-
gir como becario del CEMLA en el ano de 1953 lleg6 a ocupar en
tres ocasiones el cargo de mayor jerarquia en el banco central de
su pais.

Asi, ya debidamente asociado ese instituto y con representa-
cién oficial en la Asamblea y en la Junta de Gobierno, hacia 1959
el delegado por ese pais lanzo su cuarto a espadas:

El representante del Banco Central de la Republica Argentina
sefala que su Banco se interesa vivamente en una efectiva ayuda
del CEMLA y sugiere que quizd algunas actividades del Centro,
tales como reuniones operativas, grupos de trabajo o semina-
rios, podran organizarse en Buenos Aires. También indica el
interés que tiene su Banco de que el CEMLA envie grupos de
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expertos para estudiar pro-
blemas tales como la estruc-
tura del sistema monetario ar-
gentino. Por otro lado, indica
que se da cuenta de posibles
dificultades en que se encon-
traria el CEMLA para cumplir
este ultimo de los pedidos, ya
que podria ser objeto de cri-
ticas por parte de organismos
internacionales, tales como

el Fondo Monetario Interna- o )

. . . Egidio Ianella (1922-2001) fue becario
cional, que prestan asistencia del CEMLA en 1953, siendo subgerente
técnica en ese campo a sus del Banco Argentino del Comercio. En
1969, 1981 y 1989 fue presidente del
Banco Central de la Republica Argenti-
sin embargo, el Banco de- na. Archivo fotografico del CEMLA.

paises miembros, pero que,

sea que el CEMLA preste su

colaboracién para establecer un programa por medio del cual,
en general, se mejore la calidad de su personal técnico [ ...] El re-
presentante del Banco Central de la Republica Argentina propo-
ne que la Asambleay la Junta de Gobierno autoricen al director
del CEMLA para tratar mas a fondo las necesidades de ayuda de
su Banco y desarrollar un programa adecuado de colaboracién.
Esta propuesta [fue] aprobada por unanimidad.?

Como se ha visto, la solucién al reto presupuestario que afron-
taba el CEMLA dependia en lo principal de dos variables: de la
membrecia que pudiera conseguirse para el organismo y de las
cuotas que se le aplicaran y estuviera dispuesta a aportar. Como se
recordard, este tema tan importante fue abordado en una disposi-
cién transitoria del Acta Constitutiva en la que qued6 establecido
que las cuotas anuales para los miembros asociados se fijarian, res-
pectivamente, en doce mil, ocho mily cuatro mil d6lares.? Lo que
no se determiné en ese documento fue el criterio que se utilizaria

¥ CEMLA, “Acta de las reuniones de Asamblea y Junta de Gobierno”, sep-
tiembre de 1959, p. 7.
% CEMLA, “Acta Constitutiva”, articulo vigésimo sexto.
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para decidir cudl de esas cuotas corresponderia a cada miem-
bro asociado. El asunto se dilucid6é durante la primera reunién
que celebré la Asamblea, en su historia, eligiéndose como refe-
rencia el saldo de las reservas internacionales del banco central
miembro. “Las reservas se computarian al 30 de junio anterior a
la fecha en que se aprobaran los presupuestos” del Centro. Proba-
blemente los integrantes de la Asamblea nunca imaginaron el sur-
gimiento de una dificultad adicional: {con cudl método o férmula
se calcularia la reserva internacional de los miembros? El dilema
aflor6 durante la reunién de la Junta de Gobierno de septiembre
de 1953 cuando se discuti6 el caso del Banco Central de Chile,
recientemente asociado:

La Junta aprobé la propuesta del director [Javier Marquez] en
relacién con la cuota del Banco Central de Chile [...] de que
se tomen como reservas internacionales de los bancos centrales
miembros, a los efectos de fijacién de las aportaciones anuales
al Centro de Estudios, las que estos mismos bancos consideren
como tales.?

La experiencia de los primeros afos seguramente sugirié que
resultaba conveniente afinar la clasificaciéon con la que se habia
trabajado para determinar las cuotas de los miembros. El tema
se discuti6 en las sesiones conjuntas de Asamblea y Junta de Go-
bierno que se celebraron en septiembre de 1955. Sin que se expli-
caran plenamente las razones para apoyar la propuesta, esta fue
en el sentido de que se ampliara la clasificacion correspondiente,
credndose dos nuevas categorias. Aunque por los anos transcurri-
dosy la inflacién ocurrida los saldos nominales no digan mucho,
para los tres anos siguientesla cuota anual méaxima de 12,000 délares
se aplicaria a los asociados con reservas internacionales por arriba
de 150 millones de ddlares y la pendltima de 2,000 délares cuan-
do el saldo se encontrara entre 5y 25 millones de délares. La ulti-
ma categoria, que se considero contractual, se aplicaria a los miem-
bros con reservas internacionales por debajo de cinco millones de
dolares. Para los casos en esa dltima categoria:

% CEMLA, “Acta de la Segunda Reunién de la Junta de Gobierno”, Wash-
ington, septiembre de 1953, p. 3.
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se decidi6é que el banco central de que se tratase negocie con la
direccién del CEMLA la aportacién que pueda hacer, autorizan-
dose a la Direccién a aceptar aportaciones meramente nomina-
les o simbélicas.?®

El Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos inici6
sus actividades siguiendo una estrategia prudente de avances
graduales. Dadas las restricciones presupuestarias y las incerti-
dumbres prevalecientes, era la estrategia indicada y 16gica. En la
edicion de 1993 de un texto institucional quedé asentado: “De-
bidamente, las autoridades del CEMLA planearon el desarrollo
de sus actividades en forma gradual”.?’ Se trat6 en realidad de
un gradualismo selectivo dentro del cual se otorgé prioridad a
las labores de ensefnianza sobre las de investigacion y las informa-
tivas. Quizd en esa decisiéon tuvo un peso importante la amplia
experiencia docente y académica con la que contaba el direc-
tor Marquez, asi como las necesidades y los requerimientos que
presentaban los bancos centrales miembros. De acuerdo con ese
enfoque de aproximaciones sucesivas y respetando las priorida-
des, se trataria de empujar hacia adelante al organismo hasta que
alcanzara su madurez institucional: impulsar y diversificar pau-
latinamente tanto las actividades de ensenanza, de informacién
y de investigacion, y de ser posible vincular la ensenanza con lo
que se lograra en el ambito de la investigacion. Esta tltima idea
se expreso con bastante insistencia durante las reuniones de la
Asamblea y de la Junta de Gobierno que se celebraron en Wash-
ington en septiembre de 1954.%8

Los amplios apoyos ofrecidos al CEMLA por el Banco de Mé-
Xico no Unicamente tuvieron una expresion retorica, sino que se
concretaron en hechos y en unidades monetarias contantes y so-
nantes. Desde luego, el Banco de México aporté puntualmente
su cuota al organismo desde el ano de 1953. Aunque dicha cuota

% CEMLA, “Acta de las reuniones de la Asamblea y Junta de Gobierno”,
septiembre de 1955, p. 1.

2T CEMLA, El Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, 1952-1992: el
camino recorrido, cuarta edicion, 1993, p. 21.

BCEMLA, ‘Acta de las reuniones de Asamblea y Junta de Gobierno”, sep-
tiembre de 1954, p. 1.
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se mantuvo fija hasta 1960 en 12,000 délares anuales, a raiz de
la devaluacién del peso mexicano ocurrida en abril de 1954 el
monto correspondiente expresado en moneda nacional se elevd
de 102,200 a 150,000 pesos por ano. Por cierto que en 1955 el
Banco de México ofreci6 al CEMLA una compensacién por los da-
nos que le habia causado la devaluacién del ano precedente por
casi 47,000 pesos, cantidad no insignificante si consideramos que
en ese ano un automovil nuevo se podia adquirir por aproxima-
damente 1,500 ddlares (1,500 x 12.50 = 18,750 pesos). Adicional-
mente, de 1953 a 1956 el Banco de México entregé al Centro un
subsidio para el pago de renta por 12,600 pesos anuales. Mas ade-
lante, a partir de 1957 aparece en la contabilidad del organismo
una aportacion complementaria en la cual se incluia el subsidio
para pago de la renta, de casi 45,000 pesos, que de 1957 a 1960 se
aumento hasta quedar en 71,000 pesos.?

Con los apoyos del Banco de México, pero principalmente
por méritos propios, el CEMLA tuvo un desempefio que puede
considerarse exitoso durante su etapa de despegue. La evolucién
resulta visible y comprobable en todos los conceptos de ingreso
que captaba el organismo, principalmente en la forma de cuotas
por parte de sus miembros asociados. De 1953 a 1960 ese concepto
crecié de manera continua impulsado por tres factores: el nime-
ro creciente de asociados, el aumento de la cuota en algunos casos
y el efecto de la devaluacion que sufrié el peso mexicano en 1954
y que elevé el monto de ese agregado expresado en esta moneda.
Asi, los ingresos del CEMLA por concepto de cuotas pasaron de
420,000 a 1,182,000 de pesos en tan s6lo ocho anos. Al respecto,
muy importantes resultaron las cooperaciones que se empezaron
a recibir a partir de 1957 tanto de la Fundacién Rockefeller como
de una entidad del gobierno de Estados Unidos denominada Ad-
ministracion de Cooperaciéon Internacional (ICA, por sus siglas
en inglés). La partida conjunta de ambas aportaciones pasé de
1957 a 1960 de 468,000 a 697,000 pesos. Por dltimo cabe destacar,
si bien no por su cuantia aunque si por su rapido crecimiento, los
ingresos por ventas de publicaciones a partir de 1955 y también

¥ CEMLA, Informe Anual, ediciones de 1953 a 1960.
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por suscripciones al Boletin desde el afio de 1958, publicacién pe-
ri6dica sobre la cual se hablara mas adelante.

Fue durante las reuniones de la Asamblea y de la Junta de
Gobierno celebradas en septiembre de 1954 cuando “se insisti6
en que el Centro de Estudios comenzara a publicar las series de
conferencias impartidas en sus cursos y que lo ameritaran”.*’ La
semilla cay6 en tierra fértil y para finales del afo siguiente ya se
habia sacado una publicacién y dos libros adicionales se encon-
traban en prensa. El programa de publicaciones siguié impulsan-
dose durante los afios siguientes hasta llegar a ocho publicaciones
en 1958y el ano siguiente se editaron otros nueve libros. En suma,
para el ano de 1960 se informaba que se habian vendido ejempla-
res de 26 publicaciones, de las cuales los titulos mas vendidos fue-
ron los siguientes: Problemas de un mercado comiin en América Latina,
de Sidney Samuel Dell; El control de cambios, de Irving Sigmund
Friedman; Las fluctuaciones economicas con EUA y América Latina, de
David L. Grove, e Introduccion al andlisis monetario, de Harold M.
Knight.

2. Ensenanza

La punta de lanza de las operaciones del CEMLA durante su perio-
do de despegue fueron las actividades de capacitacién, y dentro
de ellas hizo las veces de eje el que anos después vino a conocerse
como Programa de Ensenanza Técnica. En retrospectiva, puede
destacarse la clarividencia en el formato original de ese progra-
ma, toda vez que se conservé por mucho tiempo y, segin muchos
testimonios, esos cursos fueron siempre un gran éxito. Desde un
principio, en todas sus ediciones anuales el Programa de Ense-
nanza Técnica estuvo acompanado de un viaje de capacitacion a
Estados Unidos, muy enriquecedor. En paralelo al Programa de
Ensenanza Técnica, desde muy temprano el CEMLA emprendio
otros programas complementarios de capacitacién y entrena-
miento. De esa intencién surgieron las reuniones operativas, cuya

% CEMLA, ‘Acta de la Asamblea y de la Junta de Gobierno”, septiembre
de 1958.

DESPEGUE (1952-1960) 53




Semblanza

Javier Marquez

UANDO JAVIER MARQUEZ BLASCO ARRIBO a México en 1939 con

los transterrados espanoles que habian sido expulsados de
la madre patria por la guerra civil, ya era un profesional duefio
de una formaciéon muy solida y diversificada. Inicialmente habia
estudiado Derecho en la Universidad Central de su natal Madrid,
para después realizar estudios de posgrado en la Escuela Libre de
Ciencias Politicas, en Paris, y posteriormente en la muy prestigia-
da London School of Economics (1934-1935). Ya viviendo en Mé-
Xico, su pais de adopcioén, Javier Marquez establecié una relacién
fundamental en su vida con Daniel Cosio Villegas, fundador tanto
del Fondo de Cultura Econémica como de El Colegio de México.
Esta ultima institucién se habia fundado para ofrecer cobijo y un
lugar de trabajo a los intelectuales de la inmigracion espanola re-
publicana. Indudablemente, el pais se enriquecié mucho cultural
y humanamente con el arribo de los llamados transterrados.

Los lazos de amistad y trabajo entre Cosio Villegas y Marquez
explican la vinculacién de este tltimo tanto con el Banco de Méxi-
co como con el Fondo de Cultura Econémica. Siendo subdirector
de esa casa editorial y editor de la revista El Trimestre Econdmico, el
primer contacto oficial del economista Marquez con el instituto
central se produjo cuando en plena guerra mundial, el Departa-
mento de Estudios Econémicos del Banco de México empez6 a
invitar a técnicos de prestigio a fin de que presentaran ponencias
en relaciéon con temas de interés previamente convenidos. La idea
general fue la de estudiar en forma profunda los problemas eco-
némicos que podrian presentarse a México cuando concluyera el
conflicto. El prestigio de Javier Marquez como experto en comer-
cio internacional habia ido en aumento. Asi, en 1943 fue invitado
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al Banco de México a dictar una conferencia sobre bloques econ6-
micos y excedentes de exportacion, la cual fue publicada en for-
ma de libro por el propio banco central. Durante los anos finales
del conflicto bélico, el experto siguié colaborando con el Fondo
de Cultura Econémicay con El Colegio de México. Finalmente en
1946 fue contratado por el Banco de México y se uni6 al equipo
de economistas e investigadores que prestaban sus servicios en la
institucion.

El prestigio profesional de Javier Marquez habia trascendi-
do fronteras. En consecuencia, en 1947 fue invitado a prestar
sus servicios en el Fondo Monetario Internacional, con sede en
Washington. El nuevo funcionario se integré al departamento de
investigaciones econémicas, y tiempo después llegd a ocupar el
puesto de jefe de la Division
para América del Norte. De ese
cargo paso a director ejecutivo
alterno precisamente en la silla
que representaba a México y a
otros paises de América Cen-
tral. En ese caracter tuvo que
participar Marquez en las deli-
cadas negociaciones que se ini-
ciaran a mediados de 1948 para
autorizar la modificacién de la
paridad de la moneda mexica-
na. Yaen 1951, fue invitado por
el economista de nacionalidad
argentina Raudl Prebisch, para
que se hiciera cargo del drea de

investigaciones econoémicas en la Comisiéon Econémica para Amé-
rica Latina, la cual se habia establecido recién en el ano de 1948.
Cuando a principios de los afios cincuenta toma vuelo en de-
finitiva la idea de crear un “Centro” para el estudio de los pro-
blemas monetarios de América Latina, don Rodrigo Gémez y los
promotores del organismo disponian de un menu relativamente
amplio de opciones para seleccionar a la persona que pudiera en-
cabezar al recién creado organismo. Se requeria de un técnico con
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muy buena formacién, que ademads gozara de amplio reconoci-
miento tanto en México como en América Latina y Estados Uni-
dos. De preferencia los candidatos deberian contar con muchos
contactos en los medios académicos e institucionales, ademas de
poseer las virtudes del buen diplomatico: don de gentes, sensi-
bilidad de internacionalista y capacidades para la negociaciéon
constructiva. Aunque en algunos papeles internos del Banco de
México se habla de que en principio también se sopeso la posi-
bilidad de ofrecer la direcciéon del Centro al economista cubano
Felipe Pazos, la eleccién undnime favoreci6 finalmente a Javier
Marquez. Segun referencias, el propio Pazos decidi6 recomendar
el nombramiento de Marquez para que fungiera como el primer
director del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos.

Javier Marquez se entreg6 al desempeno de esa encomien-
da no solo con la solvencia profesional que le era caracteristica,
sino con verdadera devocién personal. Sus descendientes todavia
recuerdan como, con frecuencia, a la mesa familiar se sentaban
en calidad de invitados a compartir el pan y la sal los becarios de
los programas de ensenanza técnica del CEMLA, entre cuyas filas
el director Marquez sembré innumerables amistades. Como es
posible confirmar en las paginas de esta obra conmemorativa, a
ese primer conductor institucional le correspondi6 la inmensa
responsabilidad de echar a andar el Centro y asegurar su forta-
lecimiento y continuidad. Toda vez que nada habia previamente,
todo tuvo que iniciarse desde cero.

Con esa intencion de aventura constructiva, se conformaron
los primeros programas de ensefianza técnica que llegaron a alcan-
zar mucho reconocimiento. También con ese espiritu se iniciaron
las publicaciones, la investigacion y otras actividades conexas. Par-
te muy importante en esa etapa de despegue fue la convocatoria a
nuevos miembros asociados y colaboradores. Asi, paulatinamente
se fue consolidando el papel del CEMLA como institucion clave de
los bancos centrales de América Latina. En suma, la de Javier Mar-
quez fue una labor constructiva de largo aliento en la cual logré6
ir agregando paulatinamente nuevas labores. Fueron todos esos
esfuerzos pioneros los que le permitieron al CEMLA obtener mayor
solidez y prestigio.
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celebracién anual también se institucionalizé, y de las cuales para
el aflo de 1960 ya se habian llevado a cabo cinco ediciones. Res-
pecto a ensenanza, cabe también destacar otros cursos y eventos
sobre diversos temas y que también tuvieron una gran aceptacion.

En la reunién de la Junta de Gobierno del CEMLA que se ce-
lebré en septiembre de 1953 se hizo mucho hincapié en la cali-
dad de los becarios que se habian podido reclutar para la prime-
ra edicién del Programa de Ensefianza Técnica y se insistié en la
conveniencia de seguir cuidando con puntualidad este aspecto
fundamental.®! El tema se volvi6 a tocar con un tono celebrato-
rio en el Informe Anual correspondiente a 1955 sefialando que “la
calidad de los becarios fue, como en anos anteriores, excelente,
lo cual ha sido la razén basica del éxito del programa que cree-
mos es una realidad”. Lo cierto es que no inicamente a la calidad
de los becarios cabia atribuir el éxito de los Programas de Ense-
nanza Técnica del CEMLA. Otros factores igualmente importantes
habian sido los siguientes: la calidad profesional de los docentes
que habian impartido esos cursos, el gran apoyo institucional que
se consigui6é desde un principio para el CEMLA no sélo por parte
del Banco de México y de otros bancos centrales, sino también
de un conglomerado muy relevante de organismos internaciona-
les y agencias operativas principalmente del gobierno de Estados
Unidos. La cuestiéon merece obviamente una explicacién porme-
norizada.

Desde las promociones de 1953, 1954 y 1955 ya el CEMLA con-
t6 con el nucleo bésico de las instituciones que habrian de apoyar
durante muchos anos al Programa de Ensenanza Técnica: la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF, actualmente Banco Mundial), la Comisién
Econ6émica para América Latina (CEPAL) y, de Estados Unidos, la
Junta de Gobernadores de la Reserva Federal, el Banco de la Re-
serva Federal de Nueva York y la Administracién de Cooperacion
Internacional. En el caso de la ONU y de la ICA la ayuda se recibi6

3 CEMLA, “Acta de Reunién de la Junta de Gobierno”, septiembre de
1953, p. 1, y CEMLA, Informe Anual, 1955, p. 5.
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en términos pecuniarios para financiar becas y también mediante
la aportaciéon de docentes que vinieran a México a impartir cur-
sos 'y seminarios del programa, mientras que del resto de las enti-
dades mencionadas y de otros bancos centrales o comerciales los
apoyos se expresaron de preferencia mediante el patrocinio de
conferencistas y ponentes. Este dltimo caso se observé en particu-
lar en el respaldo otorgado al programa de 1955 por los bancos
centrales de Francia, Inglaterra e Italia asi como del Bank of Ame-
rica, que patrociné la visita del connotado economista David L.
Grove, quien impartié un curso sobre banca central. A partir de la
creacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 1960,
también esta institucién se sumé como importante colaboradora
del CEMLA.

Cuadro 5

PONENCIAS REALIZADAS DURANTE EL PROGRAMA
DE ENSENANZA TECNICA DE 1958

Autor Ponencia

Fondo Monetario Internacional

Harold Knight El mecanismo monetario y bancario

Edison Zayas El mecanismo de los pagos
internacionales

Irving B. Friedman Control de cambios

Junta de la Reserva Federal
Frank L. Tamagna Ahorro y desarrollo econémico

Robert Sammons Sistema de la Reserva Federal

Banco de la Reserva Federal de Nueva York
John J. Clark Problemas legales

Horace L. Sanford Relaciones de corresponsalia

Comisiéon Econémica para América Latina

Juan F. Noyola Desarrollo econémico de México

y Centroamérica
Oswaldo Sunkel Desarrollo econémico de Chile
David Pollock Influencias del Mercomin Europeo

sobre América Latina
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Banco Mundial
Arthur Karash Instituciones internacionales
de financiamiento

Bank of America
David L. Grove Influencia de EU sobre las economias
de América Latina

Naciones Unidas
Samuel Lurie Desarrollo econémico en general

Banco de Inglaterra
Robert Lambert El Banco de Inglaterra

Banco de Francia

Jean Francois Mazer El Banco de Francia
Chase Manhattan Bank
Michael Bernard Cartas de crédito

Banco de México

Octaviano Campos Salas La balanza de pagos

Ernesto Fernandez Hurtado Banca central

Mario Ramon Beteta Banco de México

Alfonso Quiroz Cuarén Problemas de personal

Francisco Pratt Sucursales del banco central y politica
monetaria

Consejo Nacional de Economia-Brasil
Octavio de Bulhoes Politica fiscal

En muy buena medida, la calidad de los ponentes que im-
partian los cursos del Programa de Ensefianza Técnica se explica
por la fortalezay el prestigio de las instituciones donde prestaban
sus servicios, las cuales llegaron a la decisién de colaborar con el
CEMILA en sus tareas de capacitacion y entrenamiento. Cabe insis-
tir en que estos apoyos institucionales se ofrecieron anualmente
en forma permanente, sobre todo para el Programa de Ensenanza
Técnica, y su confirmaciéon puede conseguirse casuisticamente re-
firiéndose tan sé6lo a la edicién de ese Programa en el ano 1958.
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David L. Grove impartiendo clases a un grupo de becarios en 1960, en la Torre
Latinoamericana. Archivo fotografico del CEMLA.

Las instituciones de Estados Unidos antes mencionadas, en
especial laICAyla Fundacién Rockefeller, fueron particularmente
utiles no sélo para apoyar los cursos del Programa de Ensefnanza
Técnica, que se impartian en la sede del CEMLA, sino también para
el programa complementario que incluia un viaje de observacién
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y trabajo durante el cual se visitaba la capital, Washington, y la
ciudad de Nueva York. Aunque usualmente no todos los becarios
podian hacer la visita a Estados Unidos, la idea era que asistieran

Visita de los participantes del Programa de Ensefianza Técnica, 1958, a las instalaciones
del Banco Mundial. Archivo fotografico del CEMLA.

la totalidad de ellos o una mayoria. En la visita a Washington, que
duraba dos semanas, los becarios recibian cursos intensivos in
situ sobre la Junta de la Reserva Federal, el Fondo Monetario In-
ternacional, el Banco Mundial y algunas otras dependencias del
Gobierno Federal. La semana restante, en que se visitaba Nueva
York, se hacia recorridos por el Banco de la Reserva Federal de esa
ciudad y varias instituciones privadas. Los viaticos de muchos de
los visitantes eran cubiertos por la ICA.

Los principales detalles estratégicos y logisticos relativos al
Programa de Ensenanza Técnica se discutieron exhaustivamente
durante las primeras sesiones que celebraron la Asambleayla Jun-
ta de Gobierno del CEMLA.

Podemos afirmar, con confianza de no ser contradictorios, que
este primer curso ha tenido considerable éxito. Durante este
primer ano, al haber sido la ensefianza la actividad casi inica del
Centro de Estudios, es evidente que si se suman los gastos gene-
rales a los de ensefanza el total es elevado. Pero consideramos
que esto no es legitimo. Los gastos propiamente de ensefianza
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fueron de unos dls. 10,000. Pensamos que en los meses que ha
de durar nuestro programa los becarios aprovecharan el tiem-
po mejor de lo que hubieran podido hacerlo en este afio en una
universidad no latinoamericana. Los gastos por seis meses de
mas de veinticinco becarios en tales universidades hubiera sido
ya de por si superiores a los dls. 10,000, y a ellos hubiera habido
que anadir derechos de inscripcién en cursos, que en ocasiones
pueden ser superiores a dls. 500 por alumno.

Ademds de lo anterior, sostenemos que no existe en ninguna
universidad del mundo una ensefianza especializada en temas
que interesan a los funcionarios de los bancos centrales latinoa-
mericanos y que, en consecuencia, los bancos no hubiesen po-
dido conseguir en otro lugar, ni en un afio, un resultado pareci-
do al que se ha logrado en seis meses en el Centro de Estudios,
madxime si se tiene en cuenta que la reunién de estos becarios
en un mismo lugar, sus cambios de impresiones y los contactos
que establecen entre siy las oportunidades y facilidad de con-
sultar en el futuro que esos contactos crean, ha de redundar
en un beneficio para sus instituciones que no es, hoy por hoy,
obtenible en otro lugar. Esto no puede quizd, medirse en tér-
minos de dinero, pero no es factor que deba menospreciarse al

enjuiciar el costo del programa.®?

La propuesta relativa a la ampliacion de las labores de ensefian-
za fue presentada por el director Marquez para consideracion de
la Junta de Gobierno del CEMLA desde septiembre de 1953. La
idea era organizar cursos especializados sobre temas especificos
como computo de balanza de pagos, nimeros indices o “por ser
de mas urgencia, temas de organizacion administrativa de la ban-
ca oficial.”® De esta propuesta emanaron las reuniones operativas
que tuvieron un muy importante antecedente en un encuentro
de “auditores sobre problemas de control operativo en los ban-
cos centrales”, que se organiz6 en 1954. Por su parte, la denomi-
nada Reunién sobre Problemas de Control Operativo Interno se
celebré en el mes de abril de 1955 en La Habana, Cuba, y fue

2 CEMLA, Informe a la Junta de Gobierno, 1953, p. 4.
% Ibid., p. 9.
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.

El director Marquez comparte durante el almuerzo con participantes de la Reunién so-
bre Problemas de Control Operativo Interno celebrada en abril de 1955 en La Habana,
Cuba. Archivo fotografico de Maria Teresa Marquez.

considerada como un éxito dados los informes recibidos de todos los
participantes.®*

El Centro, siguiendo los deseos expresados por su Junta de Go-
bierno en el sentido de preparar reuniones anuales sobre temas
operativos, estd estudiando detenidamente el programa para
una nueva reuniéon sobre el segundo punto de interés que se
desprendié de la exploracién realizada por el director hace dos
anos, es decir, la mecanizacién, tema que también fue sugerido,
entre otros, por los integrantes de la reunién sobre problemas
de control operativo interno.

Se habia concretado institucionalmente la idea de las reu-
niones operativas no Gnicamente como una actividad de capaci-
tacion del CEMLA adicional al Programa de Ensenanza Técnica
sino también como otro proyecto institucional. Asi, la primera

% Ibid., p. 6.
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Reunion Operativa, celebrada en 1958 en Rio de Janeiro, Brasil. Archivo fotografico del
CEMLA.

edicion de la Reunion Operativa se realiz6 en septiembre de 1956
en la ciudad de México teniendo como tema “distintos aspectos
de los Bancos de la Reserva Federal de Chicago y Nueva York, del
Banco Central de la Republica Argentina, Banco de Guatemala
y del Banco de México”. La siguiente Reunién Operativa se cele-
br6 en Rio de Janeiro con el tema “Problemas de la emision del
papel moneday de caja”. La quinta edicion se celebré en Bogota,
Colombia, en 1960 con la participacién de 43 representantes de
bancos centrales y otros organismos monetarios oficiales, 13 re-
presentantes de bancos privados “y otros diez de empresas comer-
ciales manufactureras de papel y equipo referentes al cheque”.*
Sin que se convirtiera propiamente en un programa oficial, los
cursos del CEMLA sobre temas especificos se empezaron a planear
desde septiembre de 1956 en las reuniones conjuntas de la Asam-
bleay Junta de Gobierno, cuando se propuso “un programa para

% CEMLA, Informe Anual, 1956, 1957 y 1960.
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entrenamiento de ayudantes o calculistas del ingreso nacional”.%
El curso se empezé a planear con todo cuidado desde los meses
finales de ese ano y en el Informe Anual correspondiente a 1957
se inform6 que en el mes de julio se habia realizado “el primer
curso especializado del CEMLA” sobre calculo de las cuentas na-
cionales. Asimismo, también en ese ano se presenté para consi-
deracion de las autoridades del organismo un informe relativo a
la conveniencia de mejorar la ensefianza en América Latina sobre
crédito agricola, asunto que cobr6é mucho interés para el CEMLA
durante los afos siguientes. De ese interés surgio la implantacion
del Programa de Ensenanza sobre Crédito Agricola. Algo pareci-
do ocurri6 con otro tema mds cercano a la motivacion del CEMLA
al establecerse en 1958 el Programa Especializado sobre Estadis-
ticas y Analisis Monetario. En paralelo al proyecto eje que era el
Programa de Ensenianza Técnica, también se pudieron consolidar
los dos programas ya mencionados.

3. Informacion

Las autoridades del CEMLA integradas en la Asambleay en la Jun-
ta de Gobierno, al igual que el director Marquez, pusieron mucho
interés desde un principio en que se lograran poner en marcha las
actividades relativas a informacién e investigaciéon. En el Progra-
ma de Trabajo para el ano 1953, Mdrquez obtuvo la aprobacién
de la Junta de Gobierno, sobre la conveniencia de “iniciar en los
proximos meses los servicios de informacién que sus estatutos
encomiendan al Centro de Estudios”. Ademas de tratarse de una
tarea asignada por estatutos, “proporcionando este servicio apare-
ce mas clara la utilidad de la institucion y el ahorro real de dine-
ro que supone contribuir a su funcionamiento”. Como resultaba
natural, debia procederse en forma gradual, y Marquez propuso
“comenzar con un informe mensual, ampliable a quincenal al
cabo de poco tiempo, respecto a los acontecimientos que ocurren
en la economia norteamericana y que influyen o podrian influir

% CEMLA, “Acta de la Asamblea y Junta de Gobierno”, septiembre de
1956, p. 2.
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sobre América Latina”. La utilidad de esa funcién era obvia dada
la enorme trascendencia que tenian para los paises de la zona los
acontecimientos econoémicos en Estados Unidos.

Deberia ser nuestro objetivo, por mucho tiempo, proporcio-
nar a las autoridades monetarias latinoamericanas, no las opi-
niones sino un resumen de las opiniones de las personas e ins-
tituciones mds autorizadas sobre cada particular. No se darfan,
pues, las opiniones del Centro de Estudios, sino las mejores
opiniones conocidas. La iniciativa del Centro de Estudios esta-
ria en la seleccién de noticias y en la seleccién de las fuentes de
informacién por considerarlas las mds fidedignas o que se trata
de las opiniones mas dignas de tenerse en cuenta. Sin duda, el
Centro de Estudios deberia, en todo momento, recoger las opi-
niones de los bancos centrales de América Latina respecto al
contenido de los informes e irlos adaptando a las necesidades
de los distintos bancos, dentro de los limites de sus posibilida-
desy su presupuesto, ya que los informes se harfan para ellos.*”

En el Informe Anual para 1954 se asent6 que el CEMLA ya habia
puesto tentativamente en operacion dos servicios de informacion.
Primeramente, el ya mencionado informe quincenal sobre acon-
tecimientos econémicos en Estados Unidos de posible interés
para los bancos centrales de América Latina. Asimismo, se puso
en operacion un informe, también quincenal, “sobre la situaciéon
de los mercados para los principales productos de importaciéon
en América Latina y sus perspectivas”. Con el fin de enriquecer el
primero de los documentos mencionados, en agosto de 1955 se
le agregd una seccion que incluia resimenes de articulos publica-
dos en revistas extranjeras “sobre tres temas generales relativos a
problemas monetarios, desarrollo econémico y América Latina”.
En 1957 se le agregé al boletin una nueva seccién sobre libros y
articulos de cardcter econémico publicados en América Latina, y
se empezo a planear otra parte para articulos breves, “descriptivos
de técnicas en el campo monetario y bancario de distintos 6rde-
nes que ofrezcan alguna novedad aprovechable”.

% CEMLA, Informe Anual, 1953, pp. 10-11.
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En 1958 se implantaron importantes avances en materia de
servicios. En primera instancia se amplié de manera significativa
el contenido del boletin quincenal con una nueva seccién relativa
a “acontecimientos corrientes en América Latina” ademads de ha-
berse ampliado la seccién relativa a la economia de Estados Uni-
dos. El cambio mas importante consisti6 en que “la ampliacién
del volumen de informacién corriente del boletin del CEMLA”
llevé a la creacion del Suplemento Mensual a fin de poder incluir
materiales que anteriormente no se publicaban.

En el Suplemento Mensual se empezaron a publicar “articulos
originales sobre técnicas monetarias y financieras empleadas den-
tro y fuera de América Latina”. Asimismo, se decidi6 incorporar
otras dos secciones adicionales. La primera, relativa a resefias so-
bre nuevos libros importantes en relacién con problemas mone-
tarios y financieros, ademas de resimenes de articulos. Adicional-
mente se agregé una bibliografia trimestral de libros, articulos e
informacién con respecto a las actividades del CEMLA.

La gran novedad en materia de servicios informativos fue la
creacion en 1958 del “Boletin sobre actos delictuosos”. El tema
habia despertado gran interés entre los becarios de los cursos de
ensenanza técnica, y ese hecho llevé a la creacion de dicho instru-
mento informativo.

Con todo, los problemas con esa publicacién se dejaron
sentir temprano. En la sesion de la Junta de Gobierno de sep-
tiembre de 1959 el representante del Banco de la Republica de
Colombia se permitié poner en duda la conveniencia de que
subsistiera ese boletin. La razén tenia que ver con la dificultad
creciente para conseguir materiales, dada la confidencialidad
de los temas para las autoridades correspondientes en los paises
asociados al organismo.

4. Investigaciéon

Mucho mas dificil resulté dar inicio a las labores de investiga-
cién que las relativas a los servicios de informacién. Un factor en
particular presentaba el gran reto: la dificultad para contratar al
personal especializado que pudiera cumplir adecuadamente con
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tan dedicada encomienda. En el primer programa de trabajo que
present6 el director Marquez a la consideraciéon de la Junta de
Gobierno enfatizo:

Seria preferible para los resultados de los trabajos del Centro
tener, por bastante tiempo, poco personal de muy alta calidad
y no mucho personal mediano. La tarea de direccién de perso-
nal mediano, ademds del trabajo diario de organizaciéon y ad-
ministrativo del director, seria superior a las fuerzas de este y el
resultado seria un gran volumen de trabajo mediocre que nadie
desea. Ahora bien, el personal de alta calidad es caro pues el
Centro de Estudios tiene que competir por €l con un sinnime-
ro de instituciones. Opinamos, sin embargo, que el Centro de
Estudios debe ir entrando en los otros campos de actividad que
sus miembros le han asignado y entrar en pequeia escala pero
con paso firme.

Por ello, el director del Centro de Estudios solicita de la Jun-
ta de Gobierno autorizacién para contratar, en caso de presen-
tarse la oportunidad, un economista de prestigio internacional
con un sueldo (libre de impuestos) de dls. 12,000 anuales y otro
con un sueldo de dls. 9,000 anuales. Estos dos economistas, en
caso de haber la oportunidad de contratarlos (repetimos), se
dedicarian a iniciar los trabajos del Centro sobre politica y téc-
nicas monetarias, que deberia ser la tarea de investigacién con-
tinua ademas de otras investigaciones sobre temas monetarios
especiales que se emprendieran con aprobacién de la Junta de
Gobierno.®

La agenda para las labores de investigacién habia quedado
definida en términos generales. En el Informe Anual correspon-
diente se anuncié que la némina del Centro se habia incremen-
tado considerablemente como resultado de la contratacién en
ese ano del prestigioso economista cubano Felipe Pazos y de
otro profesional, el senor Rodrigo Vidal. Asi, bajo la batuta de
ellos, pero principalmente de Pazos, se iniciaron en forma inci-
piente las tareas de investigacion con al menos tres proyectos. El

8 CEMLA, Informe Anual, 1953, p. 10.
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primero, para mejorar los métodos de interpretacién y analisis
de las estadisticas monetarias y financieras. Este proyecto habia
recibido impulso “aprovechando la estancia en México del Dr.
George Garvy del Banco de la Reserva Federal de Nueva York”.
El segundo proyecto se referia a “una metodologia para la in-
vestigacion estadistica de los distintos conductos financieros por
donde se canaliza y transfiere el ahorro nacional, con especial
referencia al sistema bancario”. Tal vez a la agenda de investiga-
cién de esos anos iniciales habria que agregar otro proyecto, de
vida efimera, sobre legislacion bancaria comparada de todos los
paises de América Latina.

El economista Pazos se retir6 del CEMLA a principios de
1955 por haber sido designado en su pais para ocupar un alto
cargo. El vacio se cubrié parcialmente mediante la contratacién
del economista ecuatoriano Gustavo Polit, cuyos servicios fue-
ron remunerados parcialmente por el Banco de México. En ese
ano las labores de investigaciéon se ampliaron con otro proyecto
que ajuicio del director Marquez era el “primer trabajo de inves-
tigacién de cierto alcance respecto a la conveniencia o inconve-
niencia de que la banca comercial haga préstamos e inversiones
de largo plazo”. Sin embargo, el CEMLA seguia sin encontrar la
clave para lograr el despegue definitivo de sus actividades de
investigacion. La renuncia imprevista de Pazos lo habia confir-
mado. También de manera impensada, la solucién se encontré
al poco tiempo en los contactos del Centro con organizaciones
internacionales, con las cuales pudieron establecerse relaciones
fructiferas de colaboracién. Un primer indicio se derivé del con-
tacto que se logré con la Asociacion Econémica Internacional,
con la finalidad de poner en marcha una propuesta, que final-
mente se frustrd, “para una reunién sobre desarrollo econémico
en América Latina”.* La solucién se hizo evidente en definitiva
el ano siguiente con la vinculacién muy fructifera, ya mencio-
nada, que se estableci6 con la Fundaciéon Rockefeller y con una
entidad del gobierno de Estados Unidos, la Administracion de
Cooperacion Internacional.

% CEMLA, Informe Anual, 1955, pp. 4y 15.
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Todo parti6 de la idea, aprobada por la Asamblea y la Junta
de Gobierno, “de que el CEMLA pudiera buscar ayuda financiera
externa para contratar expertos que colaboraran en los proyec-
tos de investigacion que se tienen entre manos”. La relacién con
la Fundacién Rockefeller resulté mucho mds importante para las
actividades de investigacion que la que se logré concertar con la
ICA. A ello cabe agregar otro contacto también importante, pero
que tuvo una significaciéon en el campo puramente educativo, con
la Universidad de Yale, también de Estados Unidos. El acuerdo a
que se lleg6 con esa institucién consistié en que por medio de su
Departamento de Economia se ofrecieran una o dos becas en be-
neficio de exbecarios del CEMLA para que se matricularan en cur-
sos de posgrado que se impartieran ahi. Por su parte, en el afio de
1956 la partida ofrecida al CEMLA por la ICA de Estados Unidos se
dedic6 integramente a financiar un informe sobre las posibilida-
des de “cooperacion técnica que se habian realizado en el Centro
de Estudios Monetarios Latinoamericanos”, cuya preparacion se
encarg6 al reconocido experto de la Universidad de Yale, Robert
Triffin. Para Triffin habia posibilidades de cooperacién “en mate-
ria de capacitacién de personal, intercambio y difusién de infor-
macion e investigacion especializada”. Con respecto a esta dltima
materia el consultor escribio:

El proyecto que atrajo acuerdo e interés mds general entre todas
las personas consultadas es de un estudio conjunto y al dia de
los instrumentos modernos de politica monetaria que se ajuste
a las necesidades y a la situaciéon de América Latina (es decir, a
la urgencia del desarrollo econémico, a la gran dependencia de
la exportacion de sélo algunos productos y materias primas y a
la falta de mercados desarrollados).*’

El proyecto propuesto por Triffin no se puso en marcha sino
hasta el afio 1957 con la ayuda de un economista muy destacado
de la Junta de la Reserva Federal de nombre Frank M. Tamagna.
Tamagna habia sido contratado en 1956 para dedicarse a una in-
vestigacion, sobre la cual se hablard mds extensamente, acerca de

W CEMLA, Informe Anual, 1956, anexo 5.
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la metodologia para la estimacién del ahorro, habiendo sido este
el encargo prioritario que cumplié ese profesional en México. Sin
embargo, de los esfuerzos y la productividad de Tamagna también
surgi6 el ya comentado “Estudio sobre los instrumentos de poli-
tica monetaria y su aplicabilidad relativa en América Latina”. Un
primer borrador de ese trabajo se tenia ya listo hacia principios
de 1960y se esperaba contar con la version definitiva para finales
de ese ano. La revision final de ese trabajo y la atencion a las suge-
rencias se encomendd a un grupo de trabajo que se integré con
cinco expertos entre quienes se cont6 con la participacién, por
parte del Banco de México, de su subdirector Ernesto Fernandez
Hurtado.

El recuento de la relacién del CEMLA con la Fundacién Roc-
kefeller es sencillo, toda vez que los apoyos que se obtuvieron de
esa organizacién se encaminaron a una sola finalidad: poner en
ejecucion el proyecto, ademds de lograr su institucionalizacién,
del Informe Anual sobre Aspectos Monetarios de las Economias Latinoa-
mericanas. La propuesta para esta investigacion de caracter recu-
rrente fue planteada por Javier Marquez en el Programa de Tra-
bajo para el ano de 1956, que resulté aprobado por la Asamblea
y la Junta de Gobierno. “Esta idea es viable y podria contratarse
para realizarla a un buen economista monetario al nivel de 9,000
doélares anuales.” La persona que con el apoyo de la Fundacién
Rockefeller pudo contratarse para esa tarea fue “el conocido eco-
nomista Theodore A. Sumberg” (académico estadounidense que
algiin tiempo tuvo a su cargo las labores de investigacion en el
banco central de Guatemala). Asi, la primera edicién del Informe
Anual sobre Acontecimientos Monetarios en América Latina se publico
en 1957 yla segunda en 1958, ambas producidas bajo la batuta del
profesor Sumberg. Al terminar la tercera edicion de esa impor-
tante publicacién, el profesor Sumberg decidi6 regresar a Estados
Unidos, y el CEMLA tuvo que confrontar el problema de su reem-
plazo. Para tal fin se contraté desde noviembre de 1959 al econo-
mista argentino Dr. Juan Marcos Brcich, bajo cuyo liderazgo logré
publicarse la cuarta edicién de la publicacién comentada.

Un comentario especial merece el principal proyecto de in-
vestigacion de esa época que se encargé al Dr. Frank Tamagna,
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contratado por el CEMLA el anio de 1958. Tan favorables expecta-
tivas despert6 la contratacion de ese economista para el proyecto
Metodologia para la Estimacion del Ahorro, que tanto el Banco de
México como la Nacional Financiera decidieron aportar cuatro
economistas a fin de realizar un estudio piloto para México sobre
dicho tema. En el Informe del CEMLA de 1959 se concedié mucha
importancia a este asunto, senalindose que se habia concluido
“el estudio preliminar sobre Conceptos y Metodologia para la Es-
timacion del Ahorro, tanto en su parte general como en la que
comprende el estudio piloto sobre México”. El documento corres-
pondiente habia sido presentado en un Seminario sobre Ingreso
Nacional que habian organizado conjuntamente el Gobierno de
Brasil, la Organizacién de las Naciones Unidas y la Asociacién In-
ternacional para la Investigacion sobre el Ingreso y la Riqueza, y el
cual habia recibido una acogida “sumamente halagadora”.*! Con
todo, no es posible encontrar mencién alguna sobre este proyecto
de investigacion en el Informe Anual del CEMLA correspondiente
a 1960.

Dentro del rubro de docencia impartida por el CEMLA, o ense-
fianza como le llamaba el director Marquez, cobré mucho interés
para el organismo el tema del crédito agricola. Todo se inici6 en
1956 a raiz de un estudio que se le pidi6 a un experto, el Dr. Mer-
vin G. Smith, y para el cual realiz6 un extenso viaje a mas de diez
paises de América Latina. Se pens6é que con base en ese estudio
del Dr. Smith se podria colaborar a la resolucion del problema del
crédito agricola de dos maneras: fortaleciendo la preparacion del
personal que trabajaba en los bancos de crédito agricola y aumen-
tado la disponibilidad de personal técnicamente capacitado en
cada pais para esas tareas. Asi, en el Programa de Trabajo para 1958
se propuso la organizaciéon de un “Programa de ensefianza sobre
crédito agricola”. En septiembre de ese afio el CEMLA particip6
en una reunion sobre crédito agricola que convocé la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), y present6 “una ponencia tendiente al establecimiento de
un centro de investigacién y adiestramiento en crédito agricola, la

1CEMLA, Informe Anual, 1959, p. 16.
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cual fue recibida con gran entusiasmo.” Con todo, ya en el Informe
Anual correspondiente a 1960 quedé constancia de las dificulta-
des que se estaban enfrentando para crear tal organismo de carac-
ter financiero. En un primer intento, “los recursos financieros a la
disposicion de la OEA no permitian a esa organizacion iniciar las

actividades para la creacién del CELCA (sic)”.*?

5. Otras actividades

Ademas de la ensenanza, los servicios de informacion, la investi-
gacion y las publicaciones, en su etapa de despegue el CEMLA se
involucré en algunas actividades complementarias de no escasa
importancia. Al igual que en sus dreas de actividad prioritarias el
involucramiento en ellas fue gradualista. Con todo, algunas de
esas actividades, tales como las consultas que presentaban bancos
centrales o la participacién en reuniones de caracter internacio-
nal se empezaron a atender desde temprano a partir de 1954.
También se iniciaron desde los primeros afnos los viajes del di-
rector Javier Mdrquez, de preferencia a América del Sur, primero
para convocar nuevos asociados y luego con el fin de promover
los cursos y el resto de los servicios que ofrecia el CEMLA. En resu-
men, los principales conceptos en la categoria de Otras actividades
eran los siguientes: consultas al CEMLA, asistencia y participacién
a reuniones internacionales, viajes de promocién, financiamien-
to de becas y contactos con organismos internacionales publicos
y privados. A estas actividades se agregaron otros cuatro asuntos
de cardcter administrativo y organizacional: la implantaciéon de
auditorias externas y la mudanza de la entidad a una nueva sede.

El financiamiento para las becas que se ofrecian fue desde los
primeros anos un asunto de gran prioridad para las autoridades
de la entidad. Aunque en un principio la preocupacioén se centré6
en las becas para el Programa de Ensefianza Técnica, con el tiem-
po se extendi6 a los nuevos programas. Un paso muy importan-
te en esta materia fue el contacto que se establecié a principios
de 1955 con el Programa de Asistencia Técnica de la ONU, por

2 CEMLA, Informe Anual, 1960, p. 10.
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muchos anos la principal fuente de recursos para el financiamien-
to de becas. En las reuniones de la Asamblea y Junta de Gobier-
no que se celebraron en septiembre de ese ano, se estimuld a la
Direccién para que insistiera en sus esfuerzos por lograr que las
instituciones nacionales y extranjeras ampliaran el niumero de be-
cas concedidas.*® La estrategia continué durante los afios siguien-
tes y hacia 1959 ya no era sélo la ONU, mediante su Programa de
Asistencia Técnica, la que hacia aportaciones para las becas que
ofrecia el CEMLA a sus estudiantes, sino también la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) y la Administracién de Coopera-
cién Internacional del gobierno de Estados Unidos. En el Informe
Anual correspondiente a 1960 se senal6 que habian “sido numero-
sas las solicitudes de informacién hechas al CEMLA por economis-
tas y técnicos de la region sobre la posible obtencién de becas de
la Organizacion de Estados Americanos”, pero a esos aspirantes se
les hizo siempre ver “el requisito indispensable de ser designados
por el banco central de su pais”.*!

El servicio de consultas a los bancos centrales de la region,
fuesen o no asociados al CEMLA, fue una actividad a la cual las
autoridades del organismo dieron también gran importancia. La
actividad de Consultas Especiales se hizo oficial en el ano de 1958
y el asunto recibi6é una atencién relativamente destacada en los
informes anuales de los ejercicios siguientes. Asi, “digna de men-
cion por lo que puede significar para el desarrollo de este tipo de
servicios en el futuro”, habia sido la solicitud de “un banco central
afiliado al CEMLA” para que se le recomendara a “un técnico en
la reorganizacién de su departamento de emisiéon”. Para el ano de
1960 se consigné que habia crecido “notablemente el nimero de
consultas especiales hechas al CEMLA por sus bancos miembros”.
La tematica de esas consultas fue muy amplia, aunque siempre re-
ferida a cuestiones de banca central, moneday sistema financiero.

Sobre todo durante los primeros afos de la etapa de despe-
gue, los viajes del director Mdrquez, principalmente por América

“ CEMLA, “Acta de las reuniones de Asambleay Junta de Gobierno”, sep-
tiembre de 1955.
“CEMLA, Informe Anual, 1960, p. 6.
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De izquierda a derecha Juan M. Brcich, Miguel S. Wionczek, Roberto Ibarra Benitez, Ja-
vier Marquez Blasco, Fernando Rivera Arnaiz y Victor L. Urquidi, durante una reunion
en la Direccién del Centro, en la Torre Latinoamericana, 1960. Archivo fotografico del
CEMILA.

del Sur, fueron muy importantes para que se pudieran reclutar
nuevos miembros asociados al CEMLA, asunto fundamental se-
gun se ha visto, en cuanto a la supervivencia de la institucion.
Pero Marquez no fue el inico funcionario del organismo que rea-
liz6 viajes de trabajo para reclutar nuevos miembros ni tampoco
fue el tnico motivo de sus traslados. Por ejemplo, un viaje que
realizaba Marquez en 1955 fue interrumpido por la convocatoria
para participar en una comisién que se integré “relativa a la re-
daccién de los estatutos del proyectado Banco Interamericano”.*
Con el paso de los anos y la evolucién del Centro, un motivo adi-
cional para realizar viajes fue participar en reuniones internacio-
nales de caracter diverso, actividad que fue cobrando importan-

S CEMLA, Informe Anual, 1955, p. 9.
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Gupo de becarios, en las instalaciones de la Torre Latinoamericana. Archivo
fotografico del CEMLA.

cia creciente entre las funciones del CEMLA. Un dato interesante
al respecto es que la creacién del organismo no dio lugar a la
suspension de las Reuniones de Técnicos en Banca Central y, por
el contrario, el CEMLA se convirtié en un asistente asiduo y obli-
gado a ese foro.

En el orden administrativo, cabe recordar tres gestiones im-
portantes que se realizaron entre 1953 y 1960. La primera de
ellas tuvo que ver con la idea de que las actividades y los estados
financieros fueron revisados por un auditor externo. La propues-
ta relativa del director Marquez fue acogida con benepldcito por
la Junta de Gobierno y este fue otro de los capitulos en que se
recibi6 apoyo del Banco de México, pues sus auditores quedaron
encargados de hacer esa revision en adelante. El segundo asunto
tuvo que ver con la modificacién de la personalidad juridica del
CEMLA para que dejara de ser una asociacion civil y se le consi-
derara en adelante como organismo internacional. En el Informe
Anual correspondiente a 1956 se senala que se habian iniciado los
tramites respectivos con la Secretaria de Relaciones Exteriores; sin
embargo, el texto es muy escueto en cuanto a las razones para ello
y Unicamente se senala que el motivo era el “de facilitar nuestra

“% CEMLA, “Acta de las reuniones de Asamblea y Junta de Gobierno”,
1957, p. 3.
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gestion”.*7 Aunque la mencién a ese proyecto nunca mds volvié
a incorporarse en ediciones posteriores del Informe Anual, otras
referencias apuntan a que el proyecto de reforma relativo a la per-
sonalidad juridica del CEMLA se mantuvo pendiente por décadas
en espera de una solucién definitiva. Lo que se sabe, en suma, es
que, a pesar de las muchas ventajas operativas, presupuestarias e
impositivas que le reportaria al Centro su transformacién en orga-
nismo internacional, las dificultades diplomaticas y politicas para
logarlo han sido muy grandes. Un tercer asunto administrativo de
importancia tuvo que ver con la mudanza del CEMLA a un nuevo
local mds comodo y en el cual pudieran ampliarse las instalacio-
nes. Asi, fue en el ano de 1958 cuando se complet6 en definitiva
el traslado del CEMLA de su ubicacion en el Edificio Guardiola del

Banco de México a la Torre Latinoamericana.*®

S

TCEMLA, Informe Anual, 1956, p. 4.
B CEMLA, Informe Anual, 1958, p. 15.
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Capitulo III

Transicion

(1960-1972)

1. Panorama general

HACIA 1960, O SEA, A OCHO ANOS de su inauguracion, el
CEMLA habia experimentado una evolucién considerable:
habia crecido, se habia trasformado y logrado una diversificacién
considerable de sus actividades, ademas de haber incrementado
la membrecia. En este ultimo sentido, en 1960 se dio un acerca-
miento muy importante y el cual seria de una relevancia crecien-
te, con un organismo internacional recién establecido ese ano, el
Banco Interamericano de Desarrollo, con cuyo presidente (Felipe
Herrera) se habian iniciado consultas “para examinar las posibi-
lidades de colaboracion entre ambas instituciones”. Asimismo,
durante la visita que hiciera ese funcionario “al CEMLA, con ob-
jeto de dictar una conferencia a los becarios del Octavo Progra-
ma de Ensenanza Técnica, se continuaron las consultas para un
mejor entendimiento y colaboracién entre los dos organismos”.*

“ CEMLA, Informe Anual, 1960, pp. 6-7.
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A manera de resumen, a continuacién se presenta un cuadro si-
noéptico del programa de actividades del CEMLA del anio 1960. En
dicho cuadro el programa de trabajo se separa en las cuatro ca-
tegorias en que se solian agrupar las actividades del organismo:
Ensefianza, Informacién y Publicaciones, Investigacién y Activi-
dades Complementarias.

Cuadro 6

PROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL CEMLA PARA 1960

Ensefianza
® Programa de Ensefianza Técnica
® Programa en Estados Unidos
® Programa Especializado sobre Estadisticas y Andlisis Monetario
® Programa de Ensefianza sobre Crédito Agricola
® Quinta Reunién Operativa
* Informaciény Publicaciones
® Boletin Quincenal del CEMLA
o Suplemento Mensual
® Boletin Prevencion de Actos Delictuosos en el Sistema Bancario

® Boletin sobre Mecanizacion y Sistemas

Investigacion

® Cuarto Informe sobre Aspectos Monetarios de las Economias
Latinoamericanas

= Kl Uso de los Instrumentos de Politica Monetaria en América Latina
* Informe sobre Depésitos en Moneda Extranjera

* Formacién y Adiestramiento de Ejecutivos Bancarios

Otras actividades
* Consultas Especiales
® Asistencia a Reuniones Internacionales

* Conferencias y conferencistas

Membrecia
Miembros asociados

* Banco Central de la Republica Argentina
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® Banco Central de Bolivia

* Banco de la Repuiblica, Colombia
® Banco Nacional de Cuba

® Banco Central de Chile

* Banco Central del Ecuador

* Banco de Guatemala

® Banco Central de Honduras

® Banco de México

* Banco Nacional de Nicaragua

* Banco Central del Paraguay

® Banco Central de Reserva del Pert
* Banco de la Republica Oriental del Uruguay
® Banco Central de Venezuela

* Superintendencia de Moneda y Crédito, Brasil

Miembros colaboradores
® Nacional Financiera (México)

e Banco Interamericano de Desarrollo

Fuente: CEMLA, Informe Anual, 1960.

Hacia finales de 1960 aparecen en el horizonte del Centro in-
dicios de una grave crisis presupuestaria. Se abre con ello un im-
portante parteaguas en la evolucién del organismo. El problema
se pone en evidencia cuando, en el presupuesto del organismo
para el ciclo siguiente, los gastos resultan superiores a los ingresos
en un poco mas del 10%. El director Javier Marquez explicé con
toda claridad en su informe a la Junta de Gobierno las causas que
habian dado lugar a que los gastos se hubiesen incrementado en
mucho mayor medida que los ingresos. En particular, el compor-
tamiento de tres partidas explicaba el incremento que habian teni-
do los desembolsos. Antes que nada el gasto en muebles y equipo
por haberse agregado al local del CEMLA el piso 22 de la Torre La-
tinoamericana, espacio “tan necesario para la mejor conducciéon
de los programas de investigacion y ensenanza”. A ello se sumaba,
légicamente, la partida por concepto de rentas y alquileres y tam-
bién, de manera previsible, los mayores gastos que absorberian el
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programa de ensefnanza técnicay la impresion de libros por un in-
cremento del 15% a “causa de un nivel mayor de salarios asignado
a los trabajadores por las autoridades mexicanas”.*

El problema estaba planteado y se present6 a la consideracion
de la Asamblea y de la Junta de Gobierno en septiembre de ese
ano. Después de las introducciones protocolarias de rigor, en el
segundo punto del orden del dia el director Javier Marquez en-
tré en materia y “se refirié6 de inmediato al problema financiero
que representa la insuficiencia de medios para sostener el nivel de
actividades del CEMLA”. Las funciones del organismo y por tan-
to también sus gastos habian crecido a mayor velocidad que los
ingresos. Sin que asi lo expresara el ponente, una posible salida
a la crisis podria residir en la disminucién del ndmero de las acti-
vidades y, por esa via, también de los desembolsos. Sin embargo,
esa posibilidad ni siquiera fue insinuada por ningin otro de los
asistentes que concurrieron a esa junta, entre ellos 14 represen-
tantes de bancos centrales de América Latina.

En esa instancia, el director Mdrquez se refirié en particular
auna de las opciones de solucién consistente en el reclutamiento
de un nimero mayor de miembros colaboradores. A la par, el en-
frentamiento del problema requirié de otras salidas adicionales
que consistieron en lo especifico en medidas de tres tipos: eleva-
cion de las cuotas de los miembros asociados, comprometer a esas
instituciones a adquirir tramos importantes de las ediciones del
CEMLA y buscar otros ingresos de preferencia mediante aporta-
ciones y donativos.

En la V Reunién Operativa celebrada en Bogotd durante fe-
brero y marzo de 1960 se abri6 la puerta para que tuviera lugar
una ampliacién significativa de los miembros colaboradores. Esto
ultimo era importante para fines presupuestarios, ya que mien-
tras el universo de bancos centrales susceptibles de convertirse
en miembros asociados era acotado, el relativo a miembros cola-
boradores se presentaba mucho mas amplio. Con todo, esta am-
pliacién potencial de miembros colaboradores no tnicamente
tenia implicaciones presupuestarias sino también, y de manera

% CEMLA, Informe Anual, 1960, p. 23.
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muy importante, en cuanto a las actividades y los programas del
organismo. En la reunién de septiembre de 1960, el director Mar-
quez senal6 con claridad que “la participacion activa de la banca
comercial latinoamericana” en las actividades del CEMLA plantea-
ba un cambio de rumbo trascendente. La razén era sencilla: “las
instituciones financieras, incluyendo a la banca comercial, cons-
tituyen los brazos a través de los cuales la banca central aplica su
politica e influye en la economia de los paises”. Por esa ultima
causa resultaba conveniente “estrechar los lazos del CEMLA con el
aparato financiero general de los paises” de la zona.’! Asi, con esa
tesis se abria un amplio y nuevo panorama de actividades para la
entidad.

Al igual que durante la etapa de despegue habia sido crucial
el reclutamiento de nuevos miembros asociados, también resultd
clave a lo largo del periodo de transicién conseguir una incorpo-
racion significativa de nuevos miembros colaboradores. Asi, cuan-
do se discuti6 el tema de la crisis financiera que amenazaba al
CEMLA, el director Marquez “solicit6 la autorizaciéon de la Asam-
blea y la Junta de Gobierno para que se le permit[iera] obtener
miembros colaboradores de entre la banca oficial y comercial de
los paises latinoamericanos”. Marquez también solicité el apoyo
de los integrantes de la Asamblea para que ellos mismos o los ban-
cos centrales de sus paises respectivos pudieran convocar la aso-
ciaciéon de nuevos miembros colaboradores. El representante de
Argentina, Julio Gonzdlez del Solar, comenté que al menos en su
pais habia un gran campo potencial para “explorar mas a fondo
el ingreso de bancos oficiales y de asociaciones de banqueros”.5?
El acuerdo correspondiente se refrend6 en la reuniéon de la Asam-
blea y Junta de Gobierno del afio siguiente y en ese ejercicio se
logré la asociacion al CEMLA de tres nuevos miembros colabora-
dores: el Banco de la Provincia de Buenos Aires (Argentina), el
Instituto de Fomento Industrial (Colombia) y la Corporacién Ve-
nezolana de Fomento.

Sl CEMLA, Acta de Asamblea y Junta de Gobierno, septiembre de 1960,

pp- 2-3.
% Ibid.
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Durante los anos siguientes el CEMLA fue bastante eficaz en
la misién de reclutar nuevos miembros colaboradores. En 1962
se agregaron a esa membrecia: de México, la Asociacién de Ban-
queros y Nacional Financiera; el Banco Industrial de la Republica
Argentina; el Banco Centroamericano de Integracién Econémica;
el Banco Gubernamental de Desarrollo para Puerto Rico;y de Co-
lombia, la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero. Los tres
anos siguientes fueron también de buenos resultados para esta
campana. Durante 1963 se logr6 afiliar a la Asociaciéon Bancaria
de Bolivia; al Banco Ganadero (Colombia); al Banco Nacional de
Fomento y a la Comisiéon Nacional de Valores de Ecuador; y al
Sistema de Reserva Federal de Estados Unidos. Un nuevo brin-
co se consiguié en esa tarea de reclutamiento en 1967, cuando
se convirtieron en miembros colaboradores el Banco del Estado
de Chile, el Banco de Espana, el Banco de la Nacién Argentina,
el Banco Nacional de Nicaragua, el Banco Nacional de Panama,
el Banco Nacional de Fomento del Paraguay y de manera muy
importante el Banco Interamericano de Desarrollo. Asi, las esta-
disticas muestran que hacia finales de los afos sesenta el CEMLA
ya contaba con 21 miembros colaboradores contra 20 asociados.
Con todo, a pesar de la semejanza en el nimero, la captaciéon de
cuotas de parte de unosy otros era muy diferente, siendo superior
para los asociados. En 1970 las cuotas de los asociados sumaban
2.6 millones de pesos, mientas que la suma para los segundos se
ubicaba en 1.4 millones.>

Una solucién financiera a la que se recurrié al menos en tres
ocasiones durante el periodo de consolidacion del CEMLA, que
corri6 de 1960 a 1972, fue la de incrementar las cuotas aplicables
a los miembros asociados. Ya desde la reunién clave de 1960 en
que se enfrent6 abiertamente el problema de la crisis presupues-
taria, el director Marquez apunté que se esperaba “que los ban-
cos centrales miembros ayuden a resolver esta situaciéon con un
pequeno esfuerzo”. Dos afios después se puso a consideracion
de la Asamblea y de la Junta de Gobierno “el aumento de cuotas
para los miembros asociados del CEMLA” de un 50%, que todos

% CEMLA, Informe Anual, 1970, pp. 15, anexo 3-B.
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Cuadro 7

MEMBRECIA DEL CEMLA A FINALES DE 1970

Miembros asociados Miembros colaboradores

® Banco Central de la Bancos centrales extrarregionales
Republica Argentina ® Bank of Canada

® Banco Central de Bolivia ® Banco de Espana

® Banco Central do Brasil ® Banca d’Italia

® Banco de la Republica, ® Federal Reserve System (Eua)
Colombia Organismos regionales de

® Banco Central de Costa financiamiento:
Rica ® Banco Centroamericano de

® Banco Central de Chile Integracién Econémica

® Banco Central del Ecuador = Banco Interamericano de Desarrollo

® Banco Central de Reserva ® Comisién Econémica para América
de El Salvador Latinay el Caribe

® Central Bank of the Entidades financieras nacionales,
Philippines superintendencias y otras instituciones

® Banco de Guatemala afines:

® Banco Central de Honduras = Banco de la Nacién Argentina

® Bank of Jamaica ® Banco Industrial de la Republica

® Banco de México Argentina

® Banco Central de Nicaragua = Superintendencia de Bancos
® Banco Central del Paraguay (Ecuador)

® Banco Central de Reserva » Institut de Science Economique
del Pera Appliquée (Francia)

® Banco Central de la ® Nacional Financiera, S. A. (México)
Republica Dominicana ® Banco Nacional de Panama

® Centrale Bank van ® Banco Nacional de Nicaragua
Suriname ® Banco Gubernamental de Fomento

® Banco Central del Uruguay para Puerto Rico

® Banco Central de Venezuela = Banco de la Republica Oriental del

Uruguay

® Corporacién Boliviana de Fomento

® Caja de Crédito Agricola, Industrial y
Minero, de Colombia

® Banco del Estado (Chile)

» Banco Nacional de Fomento (Ecuador)

® Comision de Valores Corporaciéon
Financiera Nacional (Ecuador)

® Instituto Espafiol de Moneda
Extranjera

® Banco de Fomento Agropecuario del
Pertu

® Corporacion Venezolana de Fomento

® Asociacién de Banqueros de México

Fuente: ceMm1rA, Boletin Mensual, volumen XVI, niimero 12, diciembre de 1970.
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los representados en esa sesion se aprestaron a aceptar. En el afio
de 1966 se volvi6 a recurrir a este expediente mediante la aproba-
cion de una cuota adicional, gracias a la cual logré incrementarse
en un 38% el saldo de las aportaciones de los miembros asocia-
dos, aumento que se hizo efectivo a partir del ejercicio siguiente.
Barruntos de crisis financiera volvieron a aparecer nuevamente
en el horizonte del CEMLA hacia 1970. Habiéndose presentado
a la consideracion de la Asamblea tres alternativas de incremen-
to para las cuotas del 100%, 70.71% y 40% respectivamente, por
recomendacion del representante de Argentina la opcién que se
aprob6 por unanimidad fue la tercera considerada.>

Un factor coadyuvante de la crisis presupuestaria que aflor6
hacia 1970 muy bien pudo haber sido la caida de los ingresos que
desde 1957 se habian venido obteniendo de patrocinadoresy do-
nantes. Como se explica en el capitulo anterior, esa politica se ini-
ci6 mediante unos arreglos que el organismo logré concertar con
la Fundacion Rockefeller y con la Administracion de Cooperacion
Internacional (ICA) del gobierno de Estados Unidos. Hasta 1960
esas dos fueron las tnicas instituciones patrocinadoras que tuvo
el CEMLA, hasta que en 1961 se lograron conseguir otros apoyos
con la Fundacién Ford y de manera muy importante con el Banco
Interamericano de Desarrollo que habia abierto sus puertas ape-
nas el afio anterior. Tan s6lo en el aio de 1961 llegd el CEMLA a
tener cuatro instituciones donantes y el ejercicio en que la partida
por ese concepto alcanzé su nivel mas elevado fue 1963, con un
saldo de 195,000 ddlares. En esa ocasiéon se consiguié un apoyo
adicional por parte del Instituto para el Desarrollo Econémico
del Banco Mundial, pero la partida mas importante por un to-
tal de 100,000 dolares fue aportada por la Administracion para la
Cooperacion Internacional.

Aunque el nimero de instituciones donantes nunca fue ele-
vado, el monto de los ingresos que se consiguieron por esa via
si result6 bastante relevante aunque tan sélo durante los anos de
mayor florecimiento de ese mecanismo. En 1963 el ingreso por

% CEMLA, “Actas de Asamblea y Junta de Gobierno”, 1960, 1966 y 1970,
pp. 3-4,4-5y 89.
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este concepto llegé a ser un 34% superior a la suma de las cuotas
de los miembros asociados, aunque el afio inmediato anterior ese
saldo ya se habia ubicado en un 89% del concepto mencionado.
La Administracién de Cooperacién Internacional del gobierno
de Estados Unidos brind6 colaboracién al CEMLA tan sé6lo hasta
los anos de 1965 y 1966, y esa separacion privo a la entidad de
una muy importante fuente de fondos. Por su parte, el Banco In-
teramericano de Desarrollo actué como patrocinador del CEMLA
tan sélo hasta el ano de 1968, cuando dicho organismo decidié
ya no renovar el convenio relativo para financiar el Programa de
Ensefianza Técnica BID-CEMLA. Un elemento favorable para el
Centro provino del ofrecimiento que hicieron las autoridades del
BID para que ese organismo adquiriera la categoria de miembro
colaborador con la maxima cuota definida para los asociados en
esa calidad. En términos generales, como se muestra en el cuadro
8, el CEMLA empez6 a contar con patrocinadores en 1957 y esa
posibilidad quedé cerrada en definitiva 11 afos después.

Cuadro 8
CEMLA: DONATIVOS Y APORTACIONES, 1957-1965
(MILES DE DOLARES)
Afio Patrocinadores Donativos o aportaciones
1957 2 37.4
1958 2 35.8
1959 2 56.0
1960 2 21.0
1961 4 59.2
1962 2 126.5
1963 3 194.9
1964
1965 2 115.9
1966 2 115.9
1967 1 22.0
1968 1 22.0
Fuente: actas de la Junta de Gobierno.
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Tiempo después de haber sido fundado el CEMLA, su méxi-
mo dirigente, Javier Marquez y posiblemente también otros fun-
cionarios, habian participado en las reuniones preparatorias para
la creacion del Banco Interamericano de Desarrollo. Era légico
que ya establecido y en funciones, el BID constituyera una rela-
cién muy cercanay productiva con el CEMLA. Durante la reunién
de la Asamblea y de la Junta de Gobierno celebrada en Washing-
ton en septiembre de 1960:

El representante del Banco Interamericano de Desarrollo pidi6
la palabra para transmitir un saludo del presidente de su insti-
tucién, quien lamentablemente no pudo asistir a la reunién. A
continuacién dijo que el Banco Interamericano de Desarrollo
ya estd utilizando la colaboracién del CEMLA y desea aumentar
estas relaciones probablemente mediante la organizacién de
programas de ensefianza destinados a formar ejecutivos y pro-
fesionales de las distintas instituciones de fomento, que serdn
intermediarios entre el BID y los prestatarios, ya que en esta ac-
tividad se presentardn problemas de coordinacién, de evalua-
cién de proyectos, etc. El BID estd convencido de que el CEMLA
podra organizar estos programas y constituir para el Banco lo
que el Instituto de Fomento es para el BIRF.%

En el Informe Anual del CEMLA para 1961 se anuncié el con-
venio de colaboraciéon que se habia suscrito con el BID a fin de
que el Centro organizara programas de capacitacion en beneficio
de “las instituciones de fomento latinoamericanas”. Un afno des-
pués se comunicaba con optimismo el éxito que habia alcanzado
el primer Programa de Ensefianza BID-CEMLAYy el contrato corres-
pondiente se volvié multianual. Hasta ese momento los apoyos
del organismo regional en favor del CEMLA habian sido de tres
tipos: para patrocinar el programa de ensefianza arriba mencio-
nado, otorgar becas a los estudiantes y mantener una seccion para
el BID dentro del Suplemento Mensual del Boletin Quincenal. En el
ano 1964 se organiz6 una misién de apoyo y asesoria BID-CEMLA
para Ecuador.

% CEMLA, “Acta de Asamblea y Junta de Gobierno”, septiembre de 1960,
p. 6.
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Fue a partir de 1966 cuando se empezaron a diversificar los
programas BID-CEMLA con otros cursos adicionales al Programa
de Ensenanza Técnica para Instituciones de Fomento, el cual se
celebré en forma ininterrumpida hasta 1968, afio en que se de-
cidi6 modificar los términos de colaboracién entre ambas enti-
dades. En el informe correspondiente se senal6 que el BID habia
decidido no renovar el convenio con el CEMLA por el cual se ha-
bian hecho “posibles los Programas de Ensefanza Técnica BID-
CEMLA”.% Las relaciones con ese organismo habian entrado a una
nueva etapa, y fue entonces cuando el BID se convirtié en miem-
bro colaborador del CEMLA, segin se mencioné lineas atrds.
Con todo, los vinculos entre el Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos y el Banco Interamericano de Desarrollo conti-
nuaron durante los afnos siguientesy se concretaron fundamental-
mente en tres actividades: un “proyecto conjunto FMI-BID-CEMLA
para la preparacion y distribucion de 200 Bibliotecas Financieras™,
material basico para la seccién “Actividades del BID” dentro del
Boletin Mensual;, y los servicios de un funcionario del organismo
que habia viajado a México a impartir docencia sobre la materia
Financiamiento del Desarrollo.%

Construccion de la sede actual del Centro

Cuando en la reuniéon de Asamblea y Junta de Gobierno de sep-
tiembre de 1960 se analiz6 el problema de la crisis presupuestaria
que amenazaba al CEMLA, una de las partidas de gasto que llam6
en particular la atencién de los asistentes fue la relativa a renta de
locales. El representante por Argentina se permitié sefialar con re-
lacién al déficit que presentaba el presupuesto “que uno de los
renglones mas importante que lo ha originado es el de gastos de
renta en los locales de la Torre Latinoamericana, y a este respecto
sugirio la posibilidad de que alguna institucién financiera de Mé-
xico pueda proporcionar los fondos necesarios para la construc-
cién de un edificio [...]”.% Lo mds importante de la partida renta

% CEMLA, Informe Anual, 1968, p. 1.
5T CEMLA, Informe Anual, 1970, pp. 1-2.
% CEMLA, “Actas de Asambleay Junta de Gobierno”, septiembre de 1960, p. 4.
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Vista de la torre Latinoamericana, c. afios cincuenta. Archivo fotografico del CEMLA.

para locales era la velocidad con la que habia crecido del momento
en que el CEMLA empez6 a operar hasta principios del decenio
siguiente. En tan s6lo nueve afnos el saldo correspondiente habia
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tenido un incremento de mas de 17 veces, al pasar de 1954 a 1961
de 17,300 a 298,000 pesos. El gran incremento se habia derivado
de la mudanza del Edificio Guardiola a los locales ya menciona-
dos de la Torre Latinoamericana, lo cual habia hecho pasar la par-
ticipacion relativa de ese concepto sobre los gastos totales del 4%
en 1957 hasta casi un 10% el afo siguiente.

La mocién del delegado argentino tuvo eco en las altas auto-
ridades del organismo. Asi, dos afnos después el director Marquez
estuvo ya en posibilidad de presentar a la Asamblea y a la Junta
de Gobierno un anteproyecto para que se construyera un edificio
propio para el CEMLA. En la importante reunién que se celebré
en septiembre de 1962, Javier Mdrquez se refirio al “hecho de ha-
ber recibido la generosa colaboracién del Banco de México y del
Gobierno Federal Mexicano” en la forma de un predio “para que
se construyera en €l el edificio del CEMLA”. El gobierno de Méxi-
co aportaria el terreno mediante la constituciéon de un fideicomi-
so en el Banco de México. Del anteproyecto que se habia prepara-
do para el edificio con un costo aproximado de dos millones de
pesos mexicanos, el organismo estaba en posibilidad de aportar
el 40 por ciento.

La propuesta del Banco de México consiste en otorgar al CEMLA
un anticipo de ocho afos de las rentas del local con que viene
contribuyendo desde que la institucién se instalé en el edifi-
cio Torre Latinoamericana y que equivalen aproximadamente
a una tercera parte del costo de los actuales locales. Ademads,
el Banco de México encargara trabajos especiales de investiga-
cién y asesoria cuyo costo estimado en 10 afios serd pagado por
adelantado, se ird amortizando anualmente con servicios y se
estima que alcance a cubrir una parte sustancial del costo del
edificio.”

En los informes anuales para 1963 y 1964 se explica con por-
menor la forma en que se puso en ejecucion la propuesta para
la construccion del edificio. Con base en los requerimientos que
plantearon las autoridades del CEMLA, el proyecto se encargé a los

% CEMLA, “Acta de la Asamblea y Junta de Gobierno”, septiembre de
1962.
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arquitectos Taracena y Calderén. En el concurso de contratistas
que convocé el Banco de Méxicoy al cual concurrieron siete cons-
tructoras, la propuesta mds atractiva fue la de la firma Arquitect6-
nica Nacional, S. A. Asimismo, a peticion de la empresa contratis-
ta se encargd de la supervision al arquitecto Enrique Taracena. El
proceso de construccion fue supervisado en su integridad por el
Departamentos Legal y de Inmuebles del Banco de México “que
intervinieron en la redaccion y ejecucion del contrato correspon-
diente”. Toda vez que el presupuesto presentado por el contratista
ganador del concurso superaba al monto previsto originalmente,
el problema financiero se super6 gracias a otra intervencion fa-
vorable por parte del Banco de México. Asi fue posible obtener
“un financiamiento total de $4,100,000.00 pesos mexicanos (US
$328,000.00), de los cuales $2,800,000.00 estan constituidos en
fideicomiso por el Gobierno Federal en el Banco de México y el
restante $1,300,000.00 lo proporcioné esta dltima Institucién”.
Incorporando al proyecto original las adecuaciones que fueron
necesarias, el contratista logré hacer entrega del edificio, “con
una lista de excepciones”, el 27 de julio de 1964.%°

En el orden administrativo, un avance muy importante en el
CEMLA tuvo que ver con la conformacién de un fondo de pen-
siones para los funcionarios y personal técnico de la Institucion.
Previamente, las jubilaciones para los empleados se habian re-
suelto mediante su afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS). Un antecedente muy importante de ese proyecto
tuvo verificativo durante la reunién de la Asamblea y Junta de
Gobierno que se celebré en septiembre de 1962. En ella, el di-
rector Marquez presenté una evaluacién sobre los problemas
administrativos que confrontaba el organismo, destacindose “la
dificultad en colocar al Centro de Estudios en situacién compe-
titiva ante otros organismo regionales o internacionales para la
obtencién de personal técnico competente”.®! El reto no sélo de
contratar a especialistas de excelencia sino ademas de poderlos
retener en la Institucién, tenfa que ver tanto con el monto de los

%0 CEMLA, Informe Anual, 1963 y 1964, pp. 2y 3.
S!CEMLA, “Acta de Asambleay Junta de Gobierno”, septiembre de 1962.
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sueldos que se les podian ofrecer como con otras prestaciones
adicionales de importancia. En esta ultima categoria se ubicaba
la posibilidad de contar con un plan de retiro que hiciera mas
atractivo al CEMLA como lugar de trabajo. Probablemente este
ultimo asunto no se habia traido antes a colacién en razén de la
juventud de la Institucién y también de la escasa antigiedad con
que contaba su personal. Sin embargo, con el paso de los afios la
carencia de un sistema de jubilaciones empez6 a hacerse cada vez
mads evidente.

Cinco anos después, o sea en 1967, en el informe que presen-
taron los auditores se recomendo la afiliacion al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social de “los directivos, técnicos y ejecutivos del
Centro de Estudios”.% En el orden financiero la instrumentacion
de esa medida requirié la aportacién de cuotas atrasadas para ese
personal por las ramas de cesantia, vejez, invalidez y muerte. Fi-
nalmente, el proyecto para constituir el fondo de pensiones del
CEMILA se empez0 a fraguar en 1968:

El director se refirié al problema que representa la ausencia de
un sistema adecuado de jubilacién para el personal ejecutivo y
técnico del CEMLA, lo que provoca presiones constantes sobre
el nivel de sueldos y una falta de estimulo para permanecer en
la institucion, dada la incertidumbre sobre el futuro. L.a Asam-
blea consideré que el problema era muy real e instruy6 a la Di-
reccién para que presente una propuesta concreta en la préxi-
ma reunion de la Junta de Gobierno tendiente a solucionar este

problema.5

El Informe Anual de 1969 contiene en calidad de anexo el plan
pormenorizado que present6 el director Mdrquez para el sistema
de pensiones del CEMLA. Aunque el mecanismo no se aprobé en
definitiva sino hasta 1970 y se puso en ejecucién hasta 1971, el
pormenorizado proyecto da idea de todos los elementos y meca-
nismos que requiere un sistema coherente y sélido de pensiones
institucionales. Segtin ese documento, el esquema propuesto de
beneficios y aportaciones seguia “los principios generalmente

2 CEMLA, Informe Anual,
3 CEMLA, “Acta de Asambleay Junta de Gobierno”, octubre de 1968, p. 7.
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aceptados en instituciones nacionales e internacionales adaptados
alas condiciones del CEMLA”. Una de las principales determinacio-
nes a que se lleg6 fue que resultaba mds caro organizar ese sistema
mediante la contratacion de una empresa de seguros. Las propues-
tas que se habian recabado de empresas de ese tipo, ademas de ser
mds costosas, “tampoco cumplian con los objetivos minimos que
se perseguian”. El punto medular del proyecto residia en las apor-
taciones que se solicitarian a los miembros asociados y que obvia-
mente serian adicionales a las cuotas anuales que les eran aplica-
bles. En términos proporcionales, esa aportacion adicional se elevo
en cifras exactas al 205% de las cuotas anuales. Asi, por ejemplo,
toda vez que la cuota anual aplicable a México ascendia entonces
a 27,000 dolares la aportacion al fondo de pensiones ascendié en
moneda estadounidense a 55,242.97.64

2. Docencia

Durante el periodo 1960 a 1972 el eje de las actividades de ense-
nanza o docencia del CEMLA sigui6 siendo el llamado programa re-
gular de ensenanza técnica que en 1964 cambi6 su denominacién
a Programa de Ensenianza Técnica en Banca Central y Politica Mo-
netaria. En muy buena medida, este cambio de designacién tuvo
que ver con la conveniencia de distinguir a este curso, que siempre
habia sido y sigui6 siendo el bdsico, de otros muy importantes que la
Institucién discurrié y puso en ejecucion en el periodo. Uno de los
factores que determinaron el lanzamiento de esos cursos paralelos
derivé del compromiso adquirido por el CEMLA con los temas re-
lativos a la banca de fomento y al desarrollo econémico en general.
Otro hecho relevante fue la importante relacién de cooperacién
que se establecié entre el CEMLA y el Banco Interamericano de
Desarrollo. De ese vinculo surgi6 el Programa de Ensefianza BID-
CEMILA para Instituciones de Fomento de América Latina que sub-
sisti6 unicamente de 1961 hasta 1968, y que dejo su lugar para otras
actividades de promocién que el organismo encarg6 al Centro.

# CEMLA, “Programa de Actividades y Presupuesto por el Ejercicio Fi-
nanciero 1969-1970”, 1969, pp. 9-21.
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Hay razones para suponer que mientras se realizaron, los pro-
gramas de ensefianza BID-CEMLA fueron de utilidad para muchos
especialistas e instituciones con la misién de promover el desarro-
llo. Asimismo, en paralelo al Programa bdsico y al Programa BID-
CEMLA, en el periodo la entidad logré poner en ejecucién con
éxito otros programas complementarios de capacitacion y entre-
namiento. Ese fue el caso, en particular, de tres programas cuyos
temas respectivos fueron los siguientes: Cuentas Nacionales Inte-
gradas, Andlisis y Politica Financiera y Financiamiento del Desa-
rrollo Econémico. El primero de ellos, que logré realizarse hasta
en tres ediciones de 1963 a 1972, tuvo como importante antece-
dente otro curso anterior que se organizo en el ano de 1962y que
se denominé Programa de Ensefianza Técnica sobre Contabilidad
y Andlisis Nacionales. Ya mds adelante en el decenio, la primera
edicién del programa sobre Andlisis y Politicas Financieras se cele-
bré hasta 1968. Por su parte, habiendo estado planeado para orga-
nizarse el ano mencionado, principalmente a causa de problemas
presupuestarios la primera ediciéon del Programa de Ensefianza
Técnica sobre Financiamientos del Desarrollo no pudo realizarse
hasta el ano siguiente. Finalmente, en paralelo con esos cursos
también organizé eventualmente el CEMLA otros programas moti-
vados con frecuencia por razones coyunturales. Dos ejemplos fue-
ron el Programa sobre Banca Central que se prepar6 para la Re-
publica Dominicana y otro concertado con el Consejo Monetario
Centroamericano sobre “Contabilidad Nacional Integrada adap-
tada a las necesidades de los cinco bancos centrales de la zona”.%®

Del afio 1961 a 1972 el CEMLA organizé ininterrumpidamen-
te de la edicién novena hasta la décima octava de su programa
basico de ensenanza técnica. La existencia y continuidad de este
curso s6lo puede atribuirse a una razén de peso: la pertinencia y
utilidad de dicho programa para los bancos centrales asociados
al organismo y para sus funcionarios. Ese programa de ensenan-
za logré afianzarse pero no hay indicio para suponer que por ese
logro haya caido en inmovilismo. Ya el director Javier Marquez
habia senalado que las actividades del Centro habian seguido

% CEMLA, Informe Anual, 1969, p. 9.
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avanzando “con continuidad en las labores y sin caer en rutinas
burocraticas”.% Como habia también sucedido durante la fase de
despegue del Centro, el curso bdsico al igual que el resto de los
programas se fueron adaptando por dos influencias. La primera,
por la necesidad de incorporar los temas novedosos, de moda o
de coyuntura, en muchas ocasiones sugeridos por los bancos cen-
trales asociados o por sus funcionarios. En ese proceso de actua-
lizacion de los programas y de los temas a analizar, también influ-
yeron las encuestas que se recababan con los becarios al concluir
cada edicién del programa basico. Otro factor de modificacion
para el programa bdsico fue la disposicion de las autoridades del
Centro para incorporar las innovaciones tecnolédgicas que iban
surgiendo.

En particular, un cambio de metodologia se introdujo en el
programa de 1965. Primeramente este consistié en la reordena-
cion de “ciertas materias para darles una mejor secuencia légica”.
También se requirié que los becarios realizaran lecturas intensi-
vas y la resoluciéon de problemas en las series de Teoria Econé-
mica, Analisis Monetario, Balanza de Pagos e Instrumentos de
Andlisis Econémico”. Para otros cursos se recurri6 a la “forma-
cién de grupos de trabajo para elaborar presentaciones colectivas
de problemas especificos”, o también se acudi6 a la practica de
organizar seminarios “en los que cada participante tuvo oportu-
nidad de presentar las experiencias de su propia institucién”. En
la biblioteca del CEMLA se montaron las facilidades necesarias
para que los becarios del curso bdsico contaran con las lecturas
recomendadas.’” En el informe de labores del afio siguiente se
recogieron unos testimonios muy favorables a las modificaciones
metodolégicas incorporadas en el disefio del curso basico. Al
respecto:

lo mds importante fue una participacién mas activa de los be-
carios en las distintas fases del curso, ya sea a través de un nu-
mero mayor de sesiones de laboratorio, mediante seminarios

6 CEMLA, “Acta de reunién de Asamblea y Junta de Gobierno”, septiem-
bre de 1964, p. 3.
7 CEMLA, Informe Anual, 1965, p. 10.
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en que los propios becarios presentaron casos de sus paises y
la elaboracién de trabajos finales por grupos multinacionales.
Estos trabajos fueron sometidos a discusién por todo el grupo
y, en general, reflejaron el esfuerzo de los ponentes y su aprove-

chamiento durante el Programa.®®

La evaluacién de los becarios fue un asunto que siempre
preocup6 a los integrantes de la Asamblea y de la Junta de Go-
bierno. Fue un asunto para el cual nunca pudo llegarse a una
solucién satisfactoria. En la reunién de esos érganos de 1966, un
representante “expreso su preocupacion por el rendimiento de
los participantes en los programas” y sugirié que el CEMLA de-
beria establecer un sistema “para verificar el aprovechamiento
de los becarios, ya sea por medio de exdmenes, calificaciones o
algiin otro medio”. Esa intervencién dio lugar a un interesante
intercambio de puntos de vista alrededor de tres cuestiones: la
calidad de los becarios que participaban en los programas del
CEMLA, la necesidad de revisar con regularidad “el contenido y
alcance de los programas”y el tema espinoso de la evaluacién de
esos becarios.

Durante la discusién de estos aspectos, la Direccién efecta
algunas aclaraciones acerca de las ventajas y desventajas de
las sugerencias, aun cuando, con respecto a la posibilidad de
introducir exdmenes, considera que pueden presentarse difi-
cultades debido a la heterogeneidad de los participantes. Ade-
mas, se presentan problemas de indole diplomdtica debido a
la categoria de los funcionarios que participan en los progra-
mas. Esto no quiere decir, sin embargo, que no exista una eva-
luacién constante del aprovechamiento de los participantes,
llevada a cabo por la Direccién del CEMLA o por los funciona-
rios del Centro directamente encargados de administrar los
programas. Como en reuniones anteriores de la Asamblea, la
Direccién recuerda que, a peticién de los bancos individuales
interesados, siempre se ha informado confidencial e impar-
cialmente sobre el aprovechamiento de los becarios.®

88 CEMLA, Informe Anual, 1966, p. 11.
% CEMLA, “Acta de la Asamblea y Junta de Gobierno”, septiembre de
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Un elemento fundamental para la buena marcha a lo largo
de los anos del Programa de Ensefianza Técnica fueron las becas
que se ofrecieron a las personas —principalmente funcionarios de
los bancos centrales asociados— que se matriculaban en esos cur-
sos. La propia denominacién que se les aplicaba confirma el argu-
mento: becarios. En las ediciones del periodo del Informe Anual
siempre se reservaba una secciéon para la cuestion de las becas.
Durante la etapa de consolidacion la fuente mas importante de
fondos para becas fue la Oficina de Asistencia Técnica de la ONU
que colabor6 con el CEMLA ininterrumpidamente en esta mate-
ria desde 1961 hasta 1968. Ese organismo no s6lo concedia becas
para los asistentes al curso basico, sino también para otros pro-
gramas que se pusieron en marcha como los relativos al proyecto
BID-CEMILA y al Programa de Ensefianza Técnica sobre Cuentas
Nacionales Integradas. En el periodo la ICA continud siendo una
fuente importante para financiar becas. Este ultimo fue también
el caso del BID mientras estuvo en vigor el acuerdo que dio susten-
to al Programa de Ensefnanza Técnica BID-CEMLA del cual se habla
a continuacién. Las becas del BID se concedian precisamente a
quienes cursaban dicho programa.

Una mencién breve merece también el proyecto gemelo del
curso basico que era el Programa en Estados Unidos. Al igual que
el Programa de Ensefnanza Técnica, la visita a Estados Unidos se
celebro6 exitosamente en todos los anos del periodo. Una de las
razones del éxito de esa visita en todas sus ediciones fue el apoyo
que siempre le brindaron los organismos y las entidades que te-
nian su sede en Washington y Nueva York. Fue el caso en particu-
lar del Fondo Monetario Internacional, Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (hoy Banco Mundial), Banco Intera-
mericano de Desarrollo y Sistema de la Reserva Federal. En Nue-
va York el papel de anfitrién lo cumplia el Banco de la Reserva
Federal con sede en esa ciudad. En esos periplos a los becarios se
les ofrecian conferencias, seminarios y visitas guiadas a las insti-
tuciones mencionadas. En el Informe Anual de 1967 se menciona
respecto a este programa que “una vez mas” era de “agradecer la

1962, pp. 89.
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colaboracién de las entidades financieras responsables de organi-
zar estas actividades, por su eficacia, meticulosidad y buena cali-
dad del Programa”.”

El Programa de Ensefianza Técnica BID-CEMLA para Institu-
ciones de Fomento de América Latina arrancé bajo los mejores
augurios a raiz de que se firmé el acuerdo de colaboracién entre
ambas instituciones. Todo se inicié cuando en la Junta de Gober-
nadores del BID celebrada en San Salvador en 1960 el director
Marquez invité a que un representante de ese organismo asistie-
ra a las reuniones de la Asamblea y la Junta de Gobierno que se
celebrarian ese mismo afo. Ahi surgi6 la propuesta para que el
Centro organizara un Programa de Ensefnanza Técnica “dedica-
do alos funcionarios de las instituciones de fomento en América
Latina”. A raiz de esa decision se formé un grupo de trabajo para
su planeacion en el cual participaron, entre otros, el director del
CEMILA y un representante de Nacional Financiera. Era tanta la
urgencia por poner en ejecucion ese programa, que aunque su
primera edicién se habia programado para 1962, se celebré de
hecho a finales de 1961. La tarea de organizacién correspondien-
te fue “gradualmente facilitada por los funcionarios de los bancos
centrales miembros del CEMLA en los diversos paises, quienes in-
condicionalmente colaboraron con los funcionarios del Centro
de Estudios en la labor de obtener candidatos calificados para
participar en el curso”.”!

¢Coémo eran los Programas de Ensefianza Técnica BID-CEMLA?
Antes que nada cabe destacar su diferencia con el curso bésico y
otros programas, ya que en el caso comentado se daba prioridad
a “la ensenanza de tipo practico”. Es decir, se prestaba “gran im-
portancia al hecho de que los funcionarios publicos participantes
en estos cursos de[bian] adquirir un conocimiento de las opera-
ciones que lleva a cabo el Banco Interamericano de Desarrollo, su
funcionamiento y politicas en materia de créditos para los diver-
sos proyectos que presentan los paises para su financiamiento”.
Asi, en sus dos primeras ediciones el curso BID-CEMLA se separ6

MCEMLA (1967), Informe Anual, p. 10.
TCEMLA (1961), Informe Anual, pp. 10-11.
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en dos partes: la primera para la formacion teérica y una segunda
con “una visita de observacién y estudio” que se llevaba a cabo en
algiin pais de la regiéon en donde se hubieran realizado proyectos
de desarrollo industrial o agricola con el apoyo del organismo.”
A partir de 1963 dicho programa pasé a constar de tres etapasy en
los anos de 1965y 1966 alcanz6 a tener hasta cuatro partes. En el
primero de esos afos, la tercera parte se conformé con una visita
a Colombia que se realiz6 con el apoyo del Instituto de Fomento
Industrial, el Banco de la Republica y las Corporaciones Finan-
cieras de Medellin y Cali. Por su parte, en el programa de 1966
las partes tercera y cuarta se conformaron, respectivamente, con
cursos complementarios en materias basicas como matemadticas y
estadistica y un viaje de trabajo a Estados Unidos.

En el periodo que se analiza, el Centro puso en ejecucion
otros programas de ensefianza adicionales al bdsico y al del BID-
CEMLA. Entre ellos cabe recordar el Programa de Ensenanza Téc-
nica sobre Contabilidad y Analisis Econémico Nacionales, el cual
se realiz6 gracias al patrocinio de la Fundaciéon Ford y el cual fue
impartido por los “doctores Richard y Nancy Ruggles”. Durante
los afos posteriores se lanz6 el Programa sobre Cuentas Nacio-
nales Integradas, que se imparti6 hasta en tres ediciones y el cual
se encarg6 a un profesional distinguido, el Dr. John P. Powelson,
economista estadounidense que trabajé en el CEMLA por algu-
nos anos. Ademds de ese curso, en 1967 el Centro organizo otros
dos programas importantes: Programa de Ensenanza Técnica so-
bre Andlisis y Politicas Financieras y el Programa de Ensefianza
Técnica sobre Banca Central que se imparti6 en Republica Do-
minicana. El panorama general de las labores de ensefnanza del
CEMIA en el periodo 1961-1970 se recoge en el cuadro sindptico
a continuacion.

3. Reuniones

Después de los programas de ensenanza, la actividad del CEMLA
que paso a cobrar mayor importancia en el periodo 1962 a 1972

2CEMLA, Informe Anual, 1962, pp. 8-9.
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Cuadro 9

PROGRAMAS DE ENSENANZA IMPARTIDOS POR EL CEMLA,
1961-1970

Anos en los que se
Nombre del programa realizd

Programa de Ensenanza Técnica sobre Banca Central De 1953 a 1970

y Politica Monetaria (18 ediciones)
Programa en Estados Unidos De 1961 a 1970
Programa de Ensenanza Técnica BID-CEMLA para De 1961 a 1969

Instituciones de Fomento (10 ediciones)
Programa de Ensenanza Técnica sobre Cuentas Entre 1963y 1967

Nacionales Integradas (tres ediciones)
Programa de Ensefanza Técnica sobre Contabilidad 1962

y Analisis Econémico Nacionales
Programa de Ensefnanza Técnica sobre Andlisis y 1967
Politicas Financieras

Programa de Estudios Técnicos sobre Financiamiento 1969
del Desarrollo Econémico

Programa de Ensefianza Técnica sobre 1970
Financiamiento del Desarrollo y el Mercado
de Capitales

fue larelativa a organizacion de reuniones o participacion en ellas.
Dentro de este rubro, capitulo particularmente importante fue el
de las reuniones operativas. Un avance importante en esta materia se
registr6 en 1962 a raiz de que el CEMLA adquiriera el estatus para
actuar como Secretaria Permanente de tres reuniones relevantes:
las de Técnicos en Banca Central del Continente Americano; go-
bernadores de Bancos Centrales del Continente Americano y de
gobernadores de Bancos Centrales Latinoamericanos.

¢Coémo se transformé el CEMLA en Secretaria Permanente de
las reuniones comentadas? La propuesta fue presentada por el di-
rector Marquez a la consideracion de la Asambleay de la Junta de
Gobierno en septiembre de 1962. Segtn ese funcionario, la posi-
bilidad de que el CEMLA asumiera dicha funcién se habia plantea-
do circunstancialmente durante la Reunién de Técnicos en Banca
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Sesion de apertura de la VII Reunion Operativa, México, septiembre de 1962. De izquier-
da a derecha: Antonio Ortiz Mena, secretario de Hacienda y Crédito Publico, México;
Alejandro Frers, vicepresidente del Banco Central de la Republica Argentina; Javier Mar-
quez, director general del CEMLA; Raul Prebisch, director de la CEPAL.

Central que se habia celebrado en Guatemala en 1961. En esa oca-
sion se habia encargado a la SUMOC de Brasil (Superintendencia
de Moneda y Crédito) un programa para la siguiente edicién de
ese foro y “esta prepar6 un proyecto de resolucion solicitando al
CEMLA que actuara como Secretaria Permanente”.

Durante su ultima visita a Rio de Janeiro, el director explicé a la
SUMOC en qué podria consistir el trabajo de la Secretaria Perma-
nente y los aspectos en que podria responsabilizarse el CEMLA,
habiéndose efectuado un cdlculo del costo probable de la Se-
cretaria Permanente para cada reunion|...] Viendo que existen
bancos centrales del continente americano (especialmente Es-
tados Unidos) que participan en todas las reuniones operativas
y demas actividades del CEMLA, el director piensa que seria le-
gitimo preguntar a la Junta de Gobernadores del Sistema de la
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Reserva Federal si podria contribuir al CEMLA equiparandose a
los miembros asociados y, segun la respuesta que diera, hacer la
misma consulta al Banco de Canada. En esta forma se reuniria
la mayor parte de los recursos para financiar la Secretaria Per-
manente. Aun cuando todavia no se tienen noticias definitivas
del Sistema de la Reserva Federal, la Direccion desea solicitar a
la Asamblea autorizacion para aceptar la Secretaria Permanente
de estas reuniones, a condicién de que su costo pueda finan-
ciarse con recursos fuera de las cuotas de los miembros asocia-
dos con objeto de que el gasto no suponga gravar los ingresos
normales del CEMLA.™

Actuando en este papel, el Centro organizé en forma muy
exitosa muchas reuniones de los foros mencionados. Durante el
periodo de estudio, esto ocurri6 en tres ediciones de la Reunién
Operativa, en diez ediciones de la Reunién de Gobernadores de
Bancos Centrales Latinoamericanos, en siete de la Reunion de Go-
bernadores de Bancos Centrales del Continente Americano y en
cinco de la Reunién de Técnicos en Banca Central del Continente
Americano. A ello cabe agregar la celebraciéon de otras reuniones
de ese tipo como las de tres Comités Técnicos Especiales cuya for-
macioén se acord6 en 1966 y que se celebraron durante los anos
posteriores sobre los siguientes temas: Disposiciones Legales Re-
lativas a la Tenencia y Colocacién de Reservas (1967), Mecanismos
de Compensaciéon (1968), Mecanismos de Apoyo para las Balan-
zas de Pagos de los Paises Latinoamericanos (1969) y Creacién de
un Cheque de Viajero Latinoamericano. El financiamiento para
la celebracion de esos foros se obtuvo siempre, como lo propuso
Marquez en la Junta en donde aprob6 esa funcion, de los paises
anfitriones y no de los ingresos normales del Centro. A manera de
ilustracion, esa practica puede constatarse en el presupuesto de
ingresos para todos los anos de 1963 a 1970.

PCEMLA, “Acta de Asamblea y Junta de Gobierno”, septiembre de 1962,
pp. 10-11.
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4. Investigaciones

El decenio de los sesenta fue efectivamente una etapa de transi-
cion para el Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos. La
transicion se dejo sentir en todas las dreas de actividad del orga-
nismo incluyendo la ensefianza, pero se manifesté en forma mas
marcada en los ambitos de la investigacion y de las publicaciones.
Varias causas determinaron esa evolucion y todas ellas empujaron
en el mismo rumbo. Un factor muy importante, ya sefnalado li-
neas atrds, tuvo que ver con el papel del CEMLA como Secretaria
Permanente en al menos tres foros: las reuniones de gobernado-
res de bancos centrales del continente americano, y esas mismas
reuniones para los bancos centrales de América Latina, ademas
de las reuniones de técnicos en banca central. Este también fue el
caso para las reuniones operativas, aunque este ultimo foro dejara
de organizarse desde 1968. El hecho evidente y muy importante
es que aproximadamente desde mediados de los sesenta, muchas
de las investigaciones que se realizaron en la entidad respondie-
ron a la finalidad de apoyar el desarrollo de esas reuniones o mas
directamente para ser presentadas en ellas en la forma de ponen-
cias. Asimismo, muchos de esos documentos se publicaron en los
instrumentos editoriales del Centro.

Pero no inicamente el papel del CEMLA como Secretaria Per-
manente contribuyé a que las actividades de investigacién sufrie-
ran transformacién. Otro factor tuvo que ver con la pérdida de
contacto con instituciones patrocinadoras que en el pasado habian
aportado apoyos importantes. S6lo a manera de ejemplo, ese fue
el caso de la Fundacion Rockefeller y de la Agencia para el Desarro-
llo Internacional (antes ICA, por sus siglas en inglés, y luego AID).
Otra influencia fue la inestabilidad laboral del personal técnico
que se requeria para llevar a cabo investigaciones de calidad o para
sostener las publicaciones de investigacion con periodicidad recu-
rrente. En algunos casos la separaciéon del CEMLA respecto a algu-
nas de sus instituciones patrocinadoras dio lugar a restricciones
presupuestarias que repercutieron sobre las actividades de investi-
gacion. A este punto se refirié el director Marquez en un informe
preparado para la Asambleay la Junta de Gobierno.
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Un problema adicional con el que se enfrenta la Direccién del
CEMLA por lo que hace a las investigaciones lo constituyen las
condiciones en que los organismos como la AID (antigua ICA) y
las fundaciones otorgan asistencia financiera parcial. Si bien los
fondos asi obtenidos son suficientes para contratar los servicios
de los técnicos requeridos, el Centro debe proporcionar los ser-
vicios de mecanografia, local, servicios generales y la impresién
de los trabajos resultantes. Es decir, cada proyecto especifico
para el que se recibe ayuda financiera externa, crea un aumento
en el presupuesto regular del CEMLA.™

Tengo ante mis ojos un ejemplar de la publicacién anual As-
pectos Monetarios de las Economias Latinoamericanas. Se trata de un
volumen impresionante con mas de 300 paginas impresas en una
tipografia apretada. Estructuralmente era una publicacién con
cuatro grandes capitulos. El primero llevaba por tema “La eco-
nomia mundial”. El texto entraba ya propiamente en materia en
las siguientes tres partes referidas a los siguientes temas: “Ten-
dencias monetarias internas”, “Tendencias monetarias externas”
y “Anadlisis monetario y producciéon”. En la primera de ellas, las
secciones correspondientes se referian a “Instrumentos de regu-
lacién monetaria”y “Programas de estabilizacion”; en la segunda,
a “Balanza de pagos”, “Financiamiento internacional” y “Tipos
de cambio”. Por ultimo, en “Andlisis monetario y produccién” se
presentaban casos particulares de los paises de la zona entre los
cuales se encontraba México. Esa publicacion se sacaba anual-
mente dentro de la serie editorial Estudios.

A principios de los anos sesenta mucho esfuerzo debié re-
querir la redaccién de esa publicacién anual al economista Juan
Brcich y a los colaboradores que lo ayudaban en su redaccion.
Aspectos Monetarios de las Economias Latinoamericanas se publico
ininterrumpidamente de 1957 hasta 1963, afio en que vio por
ultima vez la luz puiblica en su edicién octava. Asi, en el Informe
Anual para 1965 se report6 un tanto cripticamente:

Han proseguido, igual que en afios anteriores, los estudios para
la preparacion del volumen anual sobre Aspectos Financieros

"CEMLA, “Informe Especial”, 1962, p. 5.
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de las Economias Latinoamericanas que, nuevamente a causa
del agobio de trabajo en las investigaciones destinadas a fines
especificos y para fechas concretas, ha quedado retrasado res-
pecto a las intenciones y deseos del CEMLA.”

El ano 1963 fue en el cual la politica tanto de “investigaciones
destinadas a fines especificos” como con una intencién general,
arrojo sus mayores frutos. En ese ejercicio el CEMLA no Unica-
mente logré publicar la edicion VII del estudio Aspectos Financieros
de las Economias Latinoamericanas sino también otras obras que le
redituaron bastante prestigio. Esas publicaciones, cabe aclararlo,
venian gestindose desde afos antes. En 1963 vio la luz publica el
importante trabajo preparado por el Dr. O. Ernest Moore que lle-
vo por titulo Evolucion de las instituciones financieras en Méxicoy que
tuvo una acogida muy favorable. En ese ejercicio el CEMLA tam-
bién logré dar inicio a otras investigaciones que en su momento
parecian muy alentadoras. Para realizar una investigacion sobre
crédito agricola se contrat6 a un experto, el Ing. Marco Antonio
Duran. Su misién seria la de “preparar, dentro de nuestra serie
Reuniones, un volumen que contenga, en forma ordenada y di-
ddctica, la sustancia de toda la documentacién y deliberaciones
de distintas reuniones latinoamericanas sobre crédito agricola”.
Se plante6 también en ese ano la puesta en marcha de una investi-
gacion sobre la velocidad de los depdsitos bancarios por sectores
econdmicos, como un instrumento de analisis de extraordinario
valor para las autoridades monetarias.

El trabajo del economista O. Ernest Moore sobre el caso de
México era parte del proyecto que planteaba realizar investigacio-
nes similares, sobre la evolucion de las instituciones financieras,
para el resto de los paises de América Latina. A tal fin se contraté
al Dr. Alejandro Kafka para que se encargara del volumen rela-
tivo a Brasil; a Julio Gonzadlez del Solar para el de Argentina; al
economista colombiano Jorge Franco para el correspondiente a
su pais; y al experto Carlos Leénidas Acevedo, para cuatro paises
centroamericanos. Por desgracia, tan hermosos planes no pudie-
ron ser llevados a buen fin. El primero que se bajé del tren fue el

" CEMLA, Informe Anual, 1965, p. 28.

106 CEMLA: UNA INSTITUCION CLAVE DE AMERICA LATINA, 1952-2012
]




argentino Gonzélez del Solar por habérsele concedido un cargo
elevado en el BID. El trabajo correspondiente a los cuatro paises
de América Central tampoco pudo ser concluido. Unicamente el
relativo a Colombia se termindé y fue publicado en el afio de 1966.
Con ello se diluy6 un proyecto de gran alcance que al ser plantea-
do parecia tan atractivo.”

La tendencia a que la investigaciéon del CEMLA quedara vin-
culada a otras actividades, y sobre todo a la organizacién de reu-
niones, se hizo plenamente evidente a partir de 1965. Un antece-
dente importante de ese enfoque ocurri6é cuando con el apoyo de
la Fundacién Ford se contraté a tres expertos del extranjero (Ro-
bert Triffin, Claudio Segré y Alexandre Lamfalussy) para que sus
trabajos fuesen presentados como ponencias en la VII Reunién
Operativa que se celebraria en septiembre de 1962. Asi, de esa
reunion surgieron recomendaciones para realizar estudios sobre
los siguientes temas:

[...] para determinar procedimientos que faciliten, en adicién a
los sistemas ya existentes, la simplificaciéon, uniformidad y, con
el tiempo, eliminacién de las restricciones cambiarias que atn
subsisten en América Latina.

[...] la conveniencia de crear mecanismos que faciliten los pa-
gos en el drea latinoamericana [...]

[...] los posibles métodos formales y los mecanismos concretos
que permitan una mayor coordinacién de las politicas moneta-

rias y cambiarias.””

La tendencia habia quedado marcada. De las 25 ponencias
que fueron presentadas en la II Reunién de Gobernadores de
Bancos Centrales del Continente Americano que se celebré en
1965, en Uruguay, cinco fueron preparadas y expuestas por el
CEMILA. En esa misma reunion, el organismo presenté un estu-
dio, cuya realizaciéon se habia acordado desde 1964 por la Junta
de Gobierno, sobre “un fondo comun de reservas para los bancos
centrales de América Latina.””® En la Reunién de Gobernadores

"CEMLA, Informe Anual, 1966, p. 26.
"CEMLA, Informe Anual, 1962, p. 21.
BCEMLA, “Acta de Asamblea y Junta de Gobierno”, 1964, p. 5.
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de Bancos Centrales Latinoamericanos que se realiz6 en 1966
(Jamaica) los cuatro documentos que se presentaron sobre un
fondo comun de reservas y mecanismos de compensacion se ha-
bian redactado en el CEMLA, y lo mismo ocurrié en una segun-
da edicion de ese foro que se realiz6 también ese afno. La mata
sigui6 dando. En la Reunién de Técnicos en Banca Central que
tuvo verificativo en 1967, en Buenos Aires, el CEMLA present6
dos documentos sobre los temas “Estructura de la coordinacién
de la banca central latinoamericana” y “Las discusiones sobre el
sistema monetario internacional: comentario econémico-politi-
co latinoamericano”.”

En forma eficaz se consolid6 el CEMLA como Secretaria Per-
manente de las reuniones de gobernadores de bancos centrales
de América Latina y del continente americano. Una decisién
que reforzo6 atin mas esa funcion fue que el Centro se constituye-
ra también en el organizador de los comités especiales que se deci-
dieran convocar en esos conclaves. Tal fue el caso en 1966 de dos
comités que se establecieran para realizar el estudio ya mencio-
nado relativo a “un fondo comun de reservas” del dreay al “apo-
yo a la liquidez de los bonos del BID”.#" Y la consecuencia légica
es que muchos de los documentos y las ponencias preparados
en el CEMLAYY que fueron presentados en esos foros, terminaron
siendo publicados por el organismo. Esto ocurrié, como se vera
a continuacion, tanto en lo relativo a sus publicaciones periodi-
cas como en lo que hace a las series editoriales para libros.

5. Publicaciones y otras actividades

El proceso de transicién del CEMLA durante el decenio de los se-
senta se manifesté también en el ambito de publicaciones. Para
empezar, en el ano de 1961 dejaron de existir dos publicaciones
periddicas que el CEMLA habia venido produciendo desde hacia
algunos anos. La primera fue el Boletin para Prevencion de Actos
Delictuosos en el Sistema Bancario, cuya terminacion se explica por

“CEMLA, Informe Anual, 1965.
8 CEMLA, Informa Anual, 1966, p. 19.
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la tematica tan estrecha que tenia esa publicacion. A igual deter-
minacion se llegé y por razones semejantes, respecto al Boletin
sobre Mecanizacion y Sistemas. Con el fin de ampliar la cobertura
de temas e incluir los asuntos que se tocaban en esas dos pu-
blicaciones, se decidi6é crear una nueva revista con el titulo de
Técnicas Financieras. Este 6rgano se dedicaria “a la publicacion
de articulos sobre temas operativos de interés tanto para la ban-
ca central como para la oficial y la privada”. A fin de brindarle
impulso, se ofrecié a las “instituciones financieras que operan
en América Latina” la posibilidad de anunciarse en las pdginas
de Técnicas Financieras.®!

Durante los anos siguientes otras dos publicaciones del
CEMLA dejaron también de existir. La primera que quedé des-
continuada en 1963 fue el Boletin de Materias Primas, cuya infor-
macién se recababa del Banco de Pagos Internacionales (BPI)
con base en un convenio que habia suscrito con el CEMLA a
principios de 1961. En ese tiempo los boletines del BPI eran
considerados “como una de las mejores fuentes de informacion”
sobre la situacién prevaleciente en los mercados internacionales
de materias primas. La extincién de esa publicacién fue por la
suspension del servicio correspondiente por parte del BPI en el
ano 1963.%? La segunda de ellas, con el titulo de Legislacion Finan-
ciera, habia respondido originalmente a la idea de “crear un ar-
chivo de legislacion financiera que bien ordenado y con una pre-
sentacion uniforme, sirv[iera] de fuente de consulta facil para
profesionales, estudiosos y otros interesados y contribuy[era]
a resolver la situacién|...] de que estos documentos son dificil-
mente asequibles”. Se pens6, asimismo, que la preparaciéon de
esta publicacion darfa lugar a “una nueva tarea permanente del
CEMLA” dada la amplitud del tema y los cambios constantes que
sufria la legislacién. Finalmente no ocurrié de esa manera y di-
cho 6rgano terminé desapareciendo en 1966.

Desde agosto de 1954 el Boletin Quincenal del CEMLA se habia
venido publicando en forma ininterrumpida hasta mediados del

SLCEMLA, Informe Anual, 1961, pp. 15-16.
82 CEMLA, Informe Anual, 1961, p. 14,y 1963, p. 29.
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decenio de los sesenta. Lo mismo podia decirse respecto al Suple-
mento Mensual que se habia publicado, también en forma conti-
nua, desde enero de 1958. Con todo, una reorganizacion de esos
instrumentos se hizo necesaria en el ano de 1966. Propiamente
hablando, ninguna de las dos publicaciones mencionadas desapa-
recié. Lo que ocurri6 es que al quedar fusionadas, por asi decirlo,
en un solo 6rgano, dieron lugar a la subsistencia de tan s6lo un
instrumento: el Boletin Mensual.

En una forma notable, las participaciones del CEMLA en
reuniones y otras actividades llegaron a convertirse en la fuente
principal de informacién para el Boletin Mensual. El caso puede
constatarse en todos los nimeros de esa publicacién de 1970. En
ese ano el Boletin publicé las relatorias y los documentos prove-
nientes de las ediciones IX y X de la Reunién de Gobernadores
de Bancos Centrales Latinoamericanos. Asimismo, ese 6rgano
publicé también la relatoria y varios estudios que en su momento
se presentaron en la VIII Reunién de Técnicos de Bancos Centra-
les del Continente Americano. Otra fuente de documentos fue
la VIIT Reunién Extraordinaria del CIES a nivel ministerial que se
celebré en 1970. Lo mismo ocurri6 con las ponencias que se dis-
cutieron en la I Reunién de Bancos Centrales del Acuerdo de Car-
tagena y en la Reunién Extraordinaria de la Comision Especial
de Coordinacién Latinoamericana (CECLA). Asimismo, el Boletin
sigui6 conservando la seccién que desde 1960 se tenia reservada
para que el BID informara sobre sus actividades y diera a conocer
documentos relevantes. Por ultimo, desde 1969 empezé a cola-
borar con el Boletin del CEMLA el Instituto Italo-Latinoamericano
con sede en Roma.®®

La edicién de libros continu6 siendo una actividad importan-
te en el CEMLA. Un aspecto que cabe destacar fue la vinculacién
de las actividades de docencia y también de investigaciéon con el
programa editorial. Varios de los libros que public6 el CEMLA du-
rante 1961 y 1962 provinieron de las conferencias que se habian
dictado en el Programa de Ensefianza Técnica. Tal fue el caso del
volumen Ensayos sobre el desarrollo econdmico cuyo autor fue el muy

83 CEMLA, Informe Anual, 1970, pp. 21-22.

110 CEMLA: UNA INSTITUCION CLAVE DE AMERICA LATINA, 1952-2012
]




Sesion de trabajo durante la I Reunién de Bancos Centrales de los Paises del Acuerdo
de Cartagena, realizada en el Banco Central del Ecuador, del 15 al 29 de junio de 1970.
Archivo fotografico del CEMLA.

conocido economista inglés Nicholas Kaldor. Hasta 1963 todos
los libros del CEMLA se habian publicado dentro de la serie Estu-
dios. Ese ano las autoridades de la entidad decidieron crear otras
dos series nuevas: Ensayos y Reuniones. En adelante, esta dltima
serie publicaria las obras que emanaran de las conferencias que se
dictaran dentro de los programas docentes. Una decisién seme-
jante se tomé en 1969 el crearse la serie Programas. Ese ano fue
muy prolifico en materia de edicién con 10 libros de los cuales
cinco se publicaron dentro de la serie Estudios, tres en Ensayos y
uno en Programas. En total, hacia 1972 los libros publicados por
el CEMILA ya llegaban a 144 habiéndose producido de 1961 a ese
ultimo ano 122 titulos.

Gradualmente, las ventas de libros, al igual que las suscripcio-
nes a las publicaciones periédicas y en menor medida los anun-
cios en estas, se fueron convirtiendo en una fuente de ingresos
creciente para el CEMLA. Conocedor de este hecho, el director
Miarquez promovié ante la Junta de Gobierno y esta acepto, que
los miembros asociados “comprasen una cantidad apreciable (50
o mas ejemplares) de cada libro publicado por el CEMLA”. Un afo
después, el propio Marquez se atrevié a pronosticar en el seno de
la Junta de Gobierno que “muy pronto llegaria la oportunidad
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de que el CEMLA se encargue de la distribucién directa de sus li-
bros”. Otra medida para impulsar la venta de libros fue la decisién
de hacer reimpresiones de los volimenes que se habian agotado.
Aunque los ingresos por concepto de venta de libros siempre fue-
ron pequenos en comparacion con las aportaciones por cuotas y
otros donativos, de cualquier forma cabe resaltar la forma en que
creci6 esa partida a lo largo del periodo al incrementarse 2.7 veces
de 1960 a 1972. por su parte la venta de libros, las suscripciones
y los anuncios en las publicaciones periédicas arrojaban ingresos
menores.

6. Otras actividades

Asimismo, el CEMLA continué cumpliendo con una labor intensa
de asesoria en sus campos de especializacion. Para fines de orden
y de informacidn, estas tareas se clasificaban en tres categorias. En
Consultas Especiales se incluian todos los apoyos que se extendian
a los miembros asociados del CEMLA, o sea a los bancos centrales
de América Latina. En Colaboraciones se registraban los servicios
que se prestaban a los miembros colaboradores, a entidades de
fomento econémico de la regién, a organismos internacionales y
a bancos oficiales o comerciales. En la categoria Asistencia Técni-
ca se ubicaban los apoyos que ofrecia el CEMLA y que requerian
viajes o visitas por parte de su personal, preferentemente con for-
macion técnica. Los temas en estas tres areas de servicio eran de
cobertura muy amplia. En cuanto a Asistencia Técnica muchas de
las colaboraciones que se prestaban eran de naturaleza docente
para que el personal del CEMLA impartiera cursos o dictara con-
ferencias. En 1966 las autoridades de la entidad acordaron que
en la categoria de Consultas Especiales también se incluyeran los
apoyos que se ofrecian a los miembros asociados.

Para ilustrar la naturaleza de estas actividades, cabe mencio-
nar algunos proyectos especificos que se llevaron a cabo en el
periodo. En 1967, la Direccién del CEMLA supervisé el primer
programa de adiestramiento especial en escala nacional que se
realizé con el auspicio y a solicitud de la autoridad monetaria
de Republica Dominicana, con el titulo Programa de Ensenanza
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Técnica sobre Banca Central y Politica Monetaria. La propuesta
se present6 ante los maximos 6rganos de gobierno del CEMLA 'y
sus integrantes, después de escuchar del representante domini-
cano los objetivos que se buscaban con ese curso y que su insti-
tucion estaba “en posibilidad de financiar la totalidad de gastos
que ocasionara este programa”, dieron su aprobacién unanime.
Tres afos después se prepararon e impartieron dos cursos seme-
jantes para apoyar a los bancos centrales de Bolivia y Nicaragua
respectivamente.

Otro proyecto cuya aceptacion también se llevé a considera-
cion de la Asamblea y la Junta de Gobierno tuvo que ver con un
convenio que se firmé con la Corporacién Boliviana de Fomento
con la finalidad de que el CEMLA preparara un estudio sobre la
politica y actividades de esa institucién con miras a preparar un
plan de reforma.®* Un caso también digno de recordarse tuvo que
ver con una investigaciéon que se propuso a la Comisioén Especial
de Coordinacion Latinoamericana del BID (creada en 1964) so-
bre el tema “Aspectos debatidos del sistema monetario interna-
cional. Posibles posiciones de América Latina”. Posteriormente,
dicho documento se incluy6 en la carpeta que en su momento
presentaron conjuntamente los paises del drea en la X Reunion
de Gobernadores de Bancos Centrales Latinoamericanos que se
celebré en Vina del Mar, Chile, en abril de 1970.

Dentro de la categoria Consultas Especiales, se pusieron en
ejecucion otros tres proyectos, todos de naturaleza parecida. El
primero se derivé de un convenio que se suscribi6 en 1963 entre
el CEMLAY el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento
para emprender un programa de Bibliotecas sobre Desarrollo
Econémico, 200 de las cuales serian donadas por ese organis-
mo a “instituciones académicas y de investigacion en el drea que
asi lo soliciten”.® El afo siguiente se volvié a repetir el esque-
ma, en esta ocasion con la promocién y el financiamiento del
BID. También con el apoyo de ese organismo, el CEMLA prepa-
r6 otro programa para donar 200 bibliotecas sobre Integracién

$#Actas, “Asambleay Juntas de Gobierno”, 1965, 1968y 1970, pp. 6, 4-5y 5.
% CEMLA, Informe Anual, 1963, p. 12.
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Javier Miarquez, director del CEMLA, con participantes de la XV Reunién de
Gobernadores de Bancos Centrales Latinoamericanos y de la IX Reunién de
Gobernadores Latinoamericanos y de Filipinas en el FMIy el BIRF, en Managua, 17-
23 de septiembre de 1972. Archivo fotografico de Maria Teresa Mdrquez.

Econémica de América Latina, tema que cobré gran interés en
la zona durante los anos sesenta. Al parecer el modelo ofrecié
buenos resultados y en 1962 se puso en operacién otro proyecto
semejante. La finalidad fue crear un sistema de bibliotecas sobre
asuntos monetarios y financieros. En este tltimo caso, las institu-
ciones patrocinadoras fueron el BIRF y el BID a las que se sumé
el FMI. El enfoque se volvié a ensayar en 1970 con un programa
impulsado por el BID para una cadena de Bibliotecas de Desa-
rrollo Econémico.®

Un tramite que se gestiond exitosamente contribuy6 de
manera importante a fortalecer la participacion del CEMLA en
reuniones internacionales. La Asamblea y la Junta de Gobierno
autorizaron que se presentara solicitud ante el Consejo Econé-
mico y Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas, a fin de que se
le concediera al Centro la categoria de organismo no guberna-
mental consultivo. Felizmente, el ECOSOC accedio a tal peticiéon

8 CEMLA, Informe Anual, 1963, 1965, 1967y 1970, pp. 17, 29, 22 y 20.
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el 12 de abril de 1967. Ese estatus le permitiria a la entidad par-
ticipar oficialmente como 6rgano consultivo en muchos foros
internacionales. A juzgar por el contenido de los informes anua-
les, este fue un tema al que se le presté6 mucha importancia en
el CEMLA.
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Capitulo IV

Consolidacion

(1972-1985)

1. Panorama general

HACIA FINALES DE 1971, EL DIRECTOR del CEMIA Javier
Marquez contaba con 62 anos de edad, 32 afnos de haber
llegado México como transterrado proveniente de su natal Espa-
nay exactamente 18 anosy tres meses de ocupar el cargo de mayor
responsabilidad ejecutiva en el CEMLA. Consideré el sefior Mar-
quez que habia llegado el momento de acogerse a los beneficios
del retiro. Ya en 1968 habia dado indicios de su deseo de dedicar-
se a otras actividades cuando solicité a la Junta de Gobierno una
licencia de un ano con el fin de llevar a cabo ciertos proyectos
de investigacion y “estudio en el campo financiero™®” Durante
ese periodo de licencia el economista Marquez se dedicé a rea-
lizar investigaciones de su interés. Felizmente, a final de cuentas

% CEMLA, “Acta de Asamblea y Junta de Gobierno”, septiembre de 1968,
p- 8.
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el CEMLA no perdi6é a Marquez en definitiva. Por sus méritos pa-
sados y en razén de su indudable capacidad y experiencia, se le
nombro asesor del organismo a tiempo parcial.

Duefo de un gran don de gentes, Javier Marquez habia logra-
do hacer muchas y s6lidas amistades durante sus afos a la cabeza
del CEMLA. Asimismo, gozaba de elevado prestigio profesional
por los logros conseguidos a lo largo de su carrera como funcio-
nario del Fondo de Cultura Econémica, primero, y después del
Banco de México y del CEMLA. En el archivo epistolar de la insti-
tucién obra un revelador paquete de misivas, todas lamentando el
retiro de Mdrquez, quien dejaba un espacio dificil de llenar luego
de su larga trayectoria de éxitos en el Centro. “La América Latina
le debe mucho a usted por su pioneray trascendente labor para el
estrechamiento de las relaciones de nuestros paises en el ambito
monetario y bancario”, le escribid, por ejemplo, Gustavo Magari-
nos, secretario ejecutivo de la ALALC. En esa veintena de cartas, al
menos la mitad provenia de cabezas de bancos centrales del conti-
nente, sobresaliendo quienes ocupaban en ese momento los car-
gos de mayor jerarquia en el FMI y en la Reserva Federal de Esta-
dos Unidos. Lo anterior no quiere decir que Marquez haya tenido
una luna de miel permanente con los integrantes de la Asamblea
y de la Junta de Gobierno del CEMLA. Como muestra, en septiem-
bre de 1970 un representante en esos 6rganos colegiados se habia
referido, con una insinuacién de desconfianza, “ala conveniencia
de que la Junta de Gobierno intervenga mas activamente en la
conduccién del CEMLA”. A continuacién “indicé la necesidad de
que ese organismo conozca y analice los informes preparados por
la Direccién y que los presente a la Asamblea con un dictamen”.
Asimismo, la Junta de Gobierno deberia vigilar el cuamplimiento
de las resoluciones adoptadas por la Asamblea y colaborar con la
Direccién orientando las actividades del Centro de Estudios.®

La renuncia de Javier Marquez fue presentada en noviembre
de 1972 pero entré en vigor hasta enero del afo siguiente. Para
ocupar el cargo temporalmente mientras se designaba al sucesor,

% CEMLA, “Acta de Asambleay Junta de Gobierno”, septiembre de 1970,
p- 9.
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se mand¢ llamar a quien ocupaba desde 1962 la subdireccién del
organismo: Fernando Rivera Arnaiz. La eleccién del nuevo direc-
tor se complicé por razones estatutarias pero sobre todo por fal-
ta de acuerdo entre los miembros asociados sobre el candidato
que deberia nombrarse. Una primera oportunidad, que no fue
aprovechada, se present6 con motivo de la reunién de Asamblea
celebrada en Curacao, Antillas Holandesas, en mayo de 1973. Al
parecer, durante los meses previos los integrantes de ese 6rgano
se habian entregado a la tarea de recabar propuestas sobre un
candidato que convocara unanimidad o al menos un apoyo ma-
yoritario. No se consiguieron ninguna de las dos cosas y por esa
causa quien actué como presidente en esa reunion, el senor Al-
fredo Lafée, presidente del Banco Central de Venezuela, explico
respecto al nombramiento del nuevo director que:

en su oportunidad, se habia dirigido a los bancos centrales
asociados con objeto de que presentaran candidaturas al car-
go. Sin embargo, dadas las dificultades de llegar a un acuerdo
por correspondencia [...] no existia en manos de la Presidencia
de la Junta de Gobierno una propuesta que contara con el con-
senso de los asociados. En vista de ello, el sefior Lafée propuso
que la Asamblea considerara el procedimiento a seguir [...] Las
expectativas y tensiones en que los bancos centrales han vivido
durante los tltimos meses como consecuencia de los graves pro-
blemas del sistema internacional ~recién los Estados Unidos ha-
bian desligado al délar de su paridad oficial de Bretton Woods—
han dificultado llegar a una eleccién adecuada. Teniendo en
cuenta esa falta de consenso, lo mas conveniente seria postergar
la decisién hasta el mes de septiembre en que la Asamblea se

reunird de nuevo.%?

Asi se acord6. Todo hace pensar que durante los meses si-
guientes se intensificaron los trabajos a fin de que en lareunién de
septiembre las chimeneas pudieran ya emitir humo blanco. Asi,
fue en Rio de Janeiro donde, con la presidencia de Alfredo Lafée,
el CEMLA pudo tener nuevo director general. La designacion

% CEMLA, “Acta de la Asamblea”, mayo de 1973, pp. 6-7.
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correspondi6 al prestigiado economista argentino Adolfo César
Diz. Respecto a ese nombramiento, el presidente Lafée explicé el
procedimiento que se habia seguido:

varios bancos centrales se habian dirigido a él expresandoles su
interés en la candidatura del doctor Diz. Sin embargo, estas ges-
tiones se iniciaron al tiempo de vencerse el plazo de tres meses
anteriores a la reunién de la Asamblea en que deberia tratarse
el asunto. En vista de ello, el presidente instruy6 al director in-
terino del CEMLA para que solicitara la opinién de los asocia-
dos sobre la conveniencia de postergar el plazo para la presen-
tacion de candidaturas hasta el 31 de julio de 1973. Efectuada
la consulta, se recibieron 17 respuestas en sentido afirmativo y
s6lo en un caso (Colombia) se mostraban dudas al respecto. Sin
embargo, dada la propuesta del representante del Banco de la
Republica, la Presidencia consideré que no habia objecién al
procedimiento y aclaré que la candidatura del doctor Diz habia
sido presentada por el Banco Central de la Republica Argenti-
na dentro del nuevo plazo fijado [...] Los representantes de los
bancos centrales de Brasil, Costa Rica (a nombre de los cinco
bancos centrales centroamericanos), México, Perd, Republica
Dominicanay Venezuela, expresaron su apoyo a la candidatura
del doctor Dizy propusieron que la designaciéon fuera aprobada

por aclamacién.”

Modificaciones a los estatutos

La dimision de Javier Mdrquez propici6 que la Asamblea propu-
siera una modificaciéon de los estatutos del CEMLA en lo relativo a
las normas para designar al director. A tal fin, se solicito al propio
Miarquez que presentara la propuesta de un procedimiento espe-
cifico para tal nombramiento con la definicién de plazos renova-
bles para quien ocupara esa posicion. Por cierto que en la reuniéon
de Junta de Gobierno en la cual se le encargé esa encomienda al
director saliente, este expresé en una forma un tanto velada uno

% CEMLA, “Acta de la Asamblea y Junta de Gobierno”, septiembre de
1973, p. 93.
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de los posibles motivos que lo habian llevado a separarse del orga-
nismo, al senalar “que en el pasado le habia parecido advertir pre-
ferencia de algunos bancos centrales por que el CEMLA no hiciera
ciertas cosas”. Al parecer ello tenia su origen en que “el Centro
de Estudios proporciona la oportunidad de llevar a cabo muchas
actividades a nivel latinoamericano, por contraste a aquellas efec-
tuadas en escala subregional” (es decir, para zonas como el Caribe
o América Central).”!

Ya en una reunion extraordinaria, celebrada por la Asamblea
en Trinidad y Tobago en mayo de 1972, se habian especificado
con precision los términos en los cuales debian modificarse los
estatutos. Habia transcurrido aproximadamente un ano desde
que se le solicitara al director Mdrquez el proyecto respectivo y al
parecer este habia presentado una primera versién sobre la cual
la Asamblea pidi6 ciertos ajustes. Estas refinaciones tendrian que
incorporarse en el articulo 21, en que se establecia el procedi-
miento para designar al director, ademas de los articulos 18 y 2
que se referian, respectivamente, a las obligaciones y facultades
de la Junta de Gobierno y a las funciones del director del Cen-
tro. Una motivacion adicional para reformar los estatutos fue que
se reconociera en ese ordenamiento a la figura del subdirector y
pudieran delegarse a la persona que ocupara ese cargo algunas
facultades del director:

Tras un largo intercambio de ideas, la Asamblea instruy6 a la
Direccién para que elaborara un nuevo Proyecto de Modifi-
caciones a los Estatutos, incluyendo las reformas aprobadas y
otras que se sugirieron como necesarias para mejorar el texto
en vigor. El nuevo Proyecto deberd revisarse por un abogado a
fin de que no haya contraposiciones con el pais sede.”?

La modificacién de los estatutos de 1972 requiri6 del infalta-
ble y tradicional apoyo que el organismo siempre habia recibido
del Banco de México. En junio ese instituto central recibi6 un ofi-
cio relativo al tema. En la parte explicativa se decia que antes de
presentar el texto modificado a la consideracién de los miembros

ICEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, mayo de 1971, p. 5.
2 CEMLA, “Reunién Extraordinaria de la Asamblea”, mayo de 1972, p. 4.
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asociados, la Asamblea habia resuelto que se buscara asesoria ju-
ridica con el objeto de que el proyecto resultara congruente con
las leyes de México, pais sede. Toda vez que el Banco de México
contaba con un cuerpo de abogados bien calificados, se podria
concluir esa tarea de manera rapida. Asimismo, aunque no se
consigné en ningun documento, ese tipo de consultas se ventila-
ban a titulo gratuito, lo que no habria sido el caso con un despa-
cho privado.

El acta notarial en que se protocolizé la modificacién de los
estatutos contiene el pormenor de los antecedentes y de las mo-
dificaciones que finalmente se aprobaron.”® Aunque hubo otros
cambios de menor trascendencia, los principales se refirieron a
las siguientes materias: facultades de la Asamblea y obligaciones
y facultades de la Junta de Gobierno; funciones del director y la
capacidad que se le otorgaba para delegar algunas de sus respon-
sabilidades en el subdirector o en otros funcionarios. A lo ante-
rior cabe agregar otras dos especificaciones sobre las funciones
del subdirector y en particular sobre la forma en que deberia ad-
ministrarse el presupuesto del organismo, tema sobre el cual no
se habia mencionado nada en los estatutos. La modificaciéon mas
relevante en cuanto a las facultades de la Asamblea fue que tnica-
mente a ese 6rgano correspondia el nombramiento y la destitu-
cién del director (articulo 18, fraccién ¢) aunado a que también
estarfa a su cargo, en forma indelegable, la determinacién de las
cuotas de asociados y colaboradores. Como se ha comentado, en
esa nueva version de los estatutos se incorporé la figura del sub-
director (articulo 25) cuyo nombramiento serfa responsabilidad
indelegable de la Junta de Gobierno (Articulo 28, fraccién i).

Ya se ha dicho que la dimision de Javier Marquez fue sorpresi-
vay dolorosa. También, que la designacion de su sucesor fue una
tarea complicada. De ahi que una de las principales adiciones a los
estatutos haya sido un procedimiento minucioso para designar al
director, funcionario que desde ese momento ocuparia ese cargo
por un periodo prorrogable de cinco anos (articulo 21). Lo que

% “Testimonio, Acta de Asamblea del CEMLA para modificar sus Estatu-
tos”, Notario Roberto Landa, 1973, nam. 24187, vol. 447.

122 CEMLA: UNA INSTITUCION CLAVE DE AMERICA LATINA, 1952-2012
]




se desprende de la lectura de las disposiciones correspondientes
es que se buscé6 que dicho procedimiento de eleccién fuese lo mas
transparente y democratico posible. En cuanto a la primera nor-
ma, durante los tres meses previos a la designacion se solicitaria a
los miembros asociados que postularan candidatos, y sus propues-
tas se harian del conocimiento general. En cuanto a la eleccion,
los miembros asociados reunidos en Asamblea, que convocaria su
presidente, sesionarian para decidir la designacion. Esta reque-
riria de una mayoria de cuando menos dos tercios del conclave.

Un proyecto estratégico para el CEMLA

Un proyecto adicional importante fue aprobado por la Asamblea
del CEMLA una vez que se decidié nombrar a Adolfo Diz. La idea
fue crear un Comité de Evaluaciéon que de consuno con el sefior
Diz propusiera un marco estratégico para el periodo de cinco
anos que aquel tendria que cumplir de acuerdo con los estatutos.
La idea de Diz, aceptada por los integrantes de ese Comité, fue
que su trabajo se centrara, mas que en realizar una evaluacién
retrospectiva del desarrollo del CEMLA durante mas de 20 afos,
en “la formulacién de un proyecto de trabajo concreto y porme-
norizado”. Dicho Comité de Evaluaciéon quedé integrado por
Miguel Urrutia, del Banco de la Republica (Colombia), Manuel
Uribe Castaneda del Banco de México, Augusto Louge del Banco
Central de Venezuelay, de manera significativa, por el economista
guatemalteco Jorge Gonzdlez del Valle, que en ese momento fun-
gia como secretario ejecutivo del Consejo Monetario Centroame-
ricano. Las crénicas relatan que con el apoyo de esas personas y
también del subdirector, Fernando Rivera, de la pluma del direc-
tor Diz emané un documento que llevo por titulo Un proyecto de
CEMLA, el cual fue muy bien recibido y aprobado por la Junta de
Gobierno en la sesién que celebré en Caracas en mayo de 1974.%

Los aspectos de ese documento que cabe destacar se refieren a
las visiones estratégicas que se acordaron con respecto a las lineas
basicas de actividad del organismo. En cuanto a ensefianza, laidea
fue consolidar un drea de programas basicos y otra de actividades

* CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, mayo de 1974, pp. 2-4.
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complementarias que incluiria “otros cursos y seminarios”. El
panorama se completaria con programas de Residencias en el
CEMLA, Becas y Adiestramiento en el Exterior y Asistencia Técni-
ca en Materias de Adiestramiento. Una intencién fundamental a
partir de ese momento fue la de seleccionar “a los participantes
de entre un nimero mayor de candidatos propuestos”. En cuanto
a investigacion, se propuso fortalecer esa actividad mediante una
mayor coordinacién de los proyectos que se realizaran con “los de-
partamentos de investigacion de los bancos centrales asociados”.
También se plante6 un vinculo mas fuerte de la investigacién con
el resto de las actividades del CEMLA relativas a adiestramiento,
participacién en reuniones internacionales y publicaciones. Las
actividades de investigacion se separarian en tres lineas de tra-
bajo: Programa Basico de Investigacion, Otros trabajos de inves-
tigacion; y Asistencia Técnica en Materia de Investigacion, a los
bancos centrales que la solicitan sobre proyectos que ellos mismos
desean iniciar o tengan en curso. En lo que se refiere a publicacio-
nes, se prometié mayor enlace con la investigaciéon que se llevara
a cabo en el organismo, y en lo relativo a reuniones, “asumir un
papel mas activo en cuanto a temarios, organizacion, etcétera”.
La segunda parte del documento llevé por titulo “Recursos
necesarios”, y en ella se cubrieron tres asuntos fundamentales: in-
formacion, personal y presupuesto. En cuanto al primero de esos
asuntos, el objetivo fue asegurar “un flujo de informacién —perti-
nente y oportuna- de los asociados y colaboradores”. En cuanto
a Personal, cabe destacar cuatro finalidades que se propusieron:
i) “la incorporacién gradual de un grupo estable de economistas
especializados”; i) contratar especialistas “del mas alto nivel técni-
co posible”, por periodos de dos o tres anos; i) crear la Oficina
de Ayudantes de Investigacion, y iv) conseguir la participacion
de profesores e investigadores de bancos centrales y organismos
internacionales, mediante un programa de nueva creaciéon que
se denominaria Residencias en el CEMLA. En el punto medular
relativo a Presupuesto, el documento destacé que la aplicacion
de la nueva estrategia requeriria de “un esfuerzo presupuestario
paralelo” y para ello se proponia un incremento gradual de las
cuotas a aplicarse en un lapso de cinco anos”. La propuesta era
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que tomando como base presupuestaria el ejercicio financiero
1972-1973, se llegara a 200% cinco afios después. Para esto ulti-
mo, la administraciéon encabezada por el director Diz tuvo que
entrar nuevamente en el espinoso tema de la elevacién de cuotas.

Una novedad en el documento Un proyecto del CEMLA tuvo que
ver con la adopcion de un nuevo método para calcular las cuotas
aplicables a los miembros asociados. Como se recordard, en los
origenes la referencia para tal fin habia sido el monto de la reser-
va internacional. En otra circunstancia histérica, una vez roto el
modelo de Bretton Woods de tipos de cambio fijos, la referencia
que se propuso fue la de las aportaciones de los paises respectivos
al Fondo Monetario Internacional. Con base en la idea de que
“la reestructuracién de cuotas no deberia significar la modifi-
cacion del valor relativo de ninguna de ellas”, Diz present6 a la
consideraciéon de la Junta de Gobierno tres escenarios elegibles,
de los cuales el tercero cumplia de mejor manera con el plan de
incrementos ya explicado. A tal fin, en el documento se mostré
“la posible evoluciéon anual del nivel y estructura de cuotas que los
asociados y, en su conjunto, los colaboradores deberian pagar al
CEMLA, con el objetivo de alcanzar, para el ejercicio 1977-1978, la
duplicacion del presupuesto”. Asi, tanto la propuesta de aumento
para las cuotas como el propio documento Un proyecto de CEMLA
se convirtieron en politica oficial del organismo, y fueron la guia
para su desenvolvimiento durante los anos siguientes.

Al parecer, también fue a propuesta de la administracién en-
cabezada por el director Diz la idea de modificar las fechas de ini-
cioy terminacién del ejercicio financiero del CEMLA “para hacer-
lo coincidir con el afio calendario (enero a diciembre) en lugar
del método que se habia venido aplicando (agosto a septiembre)
desde el inicio de la institucién en 1952”.% Para hacer posible esa
transicion, se acordé realizar un ejercicio corto de cuatro meses
de septiembre a diciembre de 1974. Asi, el ejercicio siguiente, ya
anualizado, se iniciarfa a partir del 1 de enero de 1975. En los
documentos oficiales del organismo no se aclaran las razones para
adoptar esta medida, pero no es dificil adivinar cudles pudieron

% CEMLA, Informe Anual, 1975, p. 1.
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Semblanza

Adolfo César Diz

EL ANTECEDENTE INSTITUCIONAL CLAVE para la designacion
del economista Adolfo Diz como director del CEMLA fue la
adhesion del Banco Central de la Republica de Argentina como
miembro asociado del organismo durante 1958. El acontecimien-
to fue anunciado con un tono de evidente satisfaccién en el Infor-
me Anual correspondiente a ese afo. El doctor Diz fue elegido en
forma undnime en una sesién de la Asamblea celebrada en sep-
tiembre de 1973, después de haber sido propuesta su candidatura
por el Banco de la Republica, de Colombia, y por el propio Banco
Central de la Republica Argentina.

Ese nombramiento se explica por la sobresaliente trayectoria
de Adolfo Diz como profesional de la economia. Su hoja de ser-
vicios hacia hincapié en la calidad de su trabajo como docente,
como investigador destacado y como funcionario que llegé a ocu-
par cargos elevados. Particularmente relevantes fueron sus actua-
ciones de representacion ante foros y organismos internacionales.
También cabe subrayar su labor como conferencista y ponente de
excelencia.

El doctor Diz empez6 a sobresalir desde su transito estudiantil
por la Universidad de Buenos Aires, donde obtuvo los titulos de
contador publico nacionaly licenciado en Economia. La siguiente
etapa en su formacion profesional fue en la Universidad de Chica-
go, en donde consigui6 los grados de maestria y doctorado, ade-
mas, en atencion a sus talentos Diz llamé la atencion del célebre
profesor Milton Friedman, de quien se convirtié en uno de sus
discipulos favoritos. Posteriormente regresé a su natal Argentina e
impartié docencia tanto en su alma mater original, la Universidad
de Buenos Aires, como en la Universidad Nacional de Tucuman
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en donde se especializé en las materias de Estadistica, Economia
y Teoria Monetaria. Fue ahi en Tucuman donde fundé el Instituto
de Investigaciones Econémicas que encabezo brillantemente por
algan tiempo.

Adolfo Diz fue uno de los primeros estudiantes argentinos en
obtener un doctorado en Economia por la Universidad de Chi-
cago. Durante el resto de su trayectoria profesional logré mante-
ner contactos muy cercanos con otros profesionales del pais de
las pampas que egresaron de esa universidad entre cuyas filas fi-
guraron Ernesto Fontaine, Roque Fernandez, Carlos Rodriguez y
Fernando Santibanes, todos ellos seguidores del profesor Arnold
Harberger.

Particular predileccién mostré siempre el doctor Diz por las
labores docentes, a las cuales les concedia mucha importancia
y disfrutaba enormemente. El Vasco, como le apodaban desde
muy joven sus amigos cercanos
en razon del origen de su madre,
quien se apellidaba Aristizabal Ipa-
rraguirre, fue un asiduo formador
de profesionales. Sus discipulos
siempre lo recordaron con hondo
afecto y admiracién por sus carac-
teristicas de docente dedicado y
meticuloso, detallista, profundo y
reservado.

En 1966 se inicia la trayec-
toria de Adolfo Diz como fun-

cionario de organismos internacionales al ser designado di-
rector ejecutivo ante el Fondo Monetario Internacional en
representacion de Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Para-
guay y Uruguay. Al concluir su periodo de dos afios ante el
FMI, es nombrado representante financiero de Argentina en
Europa con sede en la ciudad de Ginebra, Suiza. En esa cali-
dad tuvo la oportunidad de integrar varias delegaciones oficia-
les que actuaron ante organismos como el Banco Mundial, la
Comisiéon Econémica Europea y la UNCTAD. Durante ese mismo
periodo, el Banco Central de la Republica Argentina aprovecho la
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estancia del doctor Diz en el viejo continente y también su presti-
gio, para que en varias ocasiones se desempenara como delegado
en las asambleas anuales de la Asociacion Europea de Entidades
Financieras y del Banco de Pagos Internacionales, que tiene se
sede en Basilea. En esa etapa el Dr. Diz también particip6 activa-
mente en el proceso de reforma del sistema financiero internacio-
nal en calidad de suplente en el Grupo Intergubernamental en
Materia Monetaria Internacional (Grupo de los 24). Asimismo,
los paises que lo habian designado como director ejecutivo en el
Fondo Monetario Internacional lo nombraron representante ante
el Comité de la Junta de Gobernadores del FMI en relacién con
la reforma del Sistema Monetario Internacional y materias afines
(Comité de los 20).

Fue precisamente mientras se desempenaba como represen-
tante financiero de Argentina en Europa cuando el doctor Diz fue
elegido para ocupar el cargo de director del CEMLA. La etapa de
Diz al frente del Centro fue breve de tan sélo dos afios y dos me-
ses, de enero de 1974 a marzo de 1976. La brevedad de su man-
dato se explica porque en abril de 1976 fue nombrado presidente
del Banco Central de la Republica Argentina, cargo que ocupo
por un poco menos de seis anos hasta marzo de 1981. La historia
registra que Adolfo Diz fue el quinto titular del Banco Central que
mas logré durar en ese encargo. Tan s6lo fueron mas prolongados
los mandatos de Ernesto Bosch, Martin Redrado, Alfredo Gomez
Morales y Pedro Pou.

La gestion de Adolfo Diz al frente del organismo fue fructi-
fera a pesar de su brevedad. Uno de los principales logros fue
promover las labores de investigaciéon que recibieron un impulso
importante. Al timén del CEMLA, Diz recurri6 a su prestigio y a
su capacidad de convocatoria para lograr atraer al Centro a in-
vestigadores de peso especifico. Fue el caso, entre otros, del tam-
bién economista de nacionalidad argentina Mario Bléjer, Antonio
Gomez Oliver y de algunos mas.
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haber sido. En primer lugar, estar en concordancia con el ejerci-
cio financiero y fiscal del resto de las instituciones con las que el
CEMIA tenia relaciones y colaboraciéon. En segundo, la experien-
cia habia demostrado “la atingencia de tal decision, ya que ade-
mas de obviar ciertas dificultades de tipo presupuestario y conta-
ble, ha permitido la programacién de actividades acorde con el
ciclo anual y, en consecuencia, informar a la Junta de Gobierno y
ala Asamblea de modo mas congruente y oportuno”.®

Viento en popa se encontraba en el CEMLA la puesta en
marcha de la estrategia planteada en el documento Un proyecto
de CEMLA, cuando en 1976 se suscitaron dos hechos que “tuvie-
ron efectos perturbadores en la vida del Centro de Estudios”. El
primero fue la inesperada renuncia de Adolfo Diz a principios de
1976. Nuevamente y con base en los estatutos, se designé para di-
rigir interinamente al organismo al subdirector Fernando Rive-
ra; para ocupar temporalmente ese segundo cargo se nombro al
economista, también de nacionalidad argentina, David Konzevik,
quien se venia desempenando como jefe del Departamento de
Adiestramiento desde 1976. Como se narra en la semblanza bio-
grafica de Adolfo Diz, este habia recibido en su pais natal la dis-
tincion para encabezar el banco central, cargo que ocup6 desde
1976 hasta el afio 1981. Durante su encomienda interina el sefior
Rivera no nicamente tuvo que encargarse de los trabajos para la
eleccion del siguiente director del Centro, también debi6 enfren-
tar y resolver las dificultades que se derivaron de la traumatica de-
valuacion que sufrio el peso mexicano en septiembre de ese ano.
Este hecho fue el otro que tuvo un efecto perturbador para el CEMLA
en ese ano de dificultades.

La principal consecuencia por causa de la devaluacién del
peso mexicano fue de cardcter patrimonial. El dano se derivé de
que en el CEMLA se seguia la practica financiera de conservar las
reservas de activos en la moneda del pais sede. Aunque en 1954 la
entidad ya habia resentido dafnos cambiarios cuando la cotizacién
de la moneda local pasé6 de 8.60 a 12.50 pesos por doélar, 22 largos

% CEMLA, “Informe a la Junta de Gobierno”, Ejercicio Financiero 1975,
mayo de 1976, p. 1.
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anos de estabilidad cambiaria habian transmitido laidea de que el
riesgo cambiario que afectaba al CEMLA era nulo. Segun el Informe
Anual correspondiente, la Direccién del organismo habia siem-
pre considerado “como un gesto contrario al espiritu de la insti-
tucion acudir al mercado cambiario para convertir esas tenencias
a ddlares dentro del ambiente especulativo que privé durante los
meses de septiembre a noviembre”. De cualquier manera, esa ac-
cion habria resultado inutil. Lo procedente habria sido convertir
las reservas del organismo a moneda extranjera anticipadamen-
te a la fecha de la devaluacién, o sea durante agosto o los meses
precedentes. En suma, para diciembre de 1976 el quebranto por
pérdida cambiaria ascendia aproximadamente a la mitad del sal-
do de la partida correspondiente, el cual se ubicaba, también en
términos aproximados, en 6.4 millones de pesos.97

Adolfo Diz venia ocupando el cargo de mayor responsabili-
dad en el banco central de la Argentina desde principios de 1976.
Su carta de renuncia definitiva e irrevocable se present6 a la con-
sideraciéon de la Junta de Gobierno en septiembre de ese ano y
ese 6rgano tomo la decision de recomendar a la Asamblea que se
iniciaran los procedimientos especificados en los estatutos para
designar un nuevo director. El nombramiento deberia decidirse
en una sesion extraordinaria de la Asamblea, la cual se programé
para mayo de 1977.% En el interin, los integrantes de la Junta de
Gobierno se entregaron a la tarea de recabar recomendaciones
para candidatos a suceder al sefior Diz. No se conoce qué otros
nombres se hayan mencionado en el periodo para cubrir la vacan-
te, pero para mayo de 1977 ya se habia definido una candidatura
de unanimidad. Resulté muy significativo, o quizd fue premo-
nitorio, que la reunién correspondiente de la Asamblea fuera a
celebrarse precisamente en la capital de Guatemala. Al respecto,
quedo asentado en el acta lo siguiente:

la Junta de Gobierno recomienda por unanimidad la candida-
tura del Lic. Jorge Gonzélez del Valle, distinguido economista
guatemalteco y persona ampliamente conocida en el dmbito de

"CEMLA, Informe Anual, Ejercicio Financiero 1976, mayo de 1977, p. 25.
®CEMLA, “Acta de Junta de Gobierno”, septiembre de 1976, pp. 5-6.
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la banca central latinoamericana e internacional, para ocupar
el cargo de director del Centro de Estudios Monetarios Latinoa-
mericanos, A. C., desde el momento de su designacién formal
hasta cumplir el periodo para el que habia sido designado el

Dr. Adolfo Diz originalmente, o sea hasta el 31 de diciembre
de 1978.99

Siguiendo con ese tema, la redesignacion de Gonzdlez del Va-
lle para el periodo 1979-1983 se empez6 a gestar durante la sesién
de Asamblea que se celebré en abril de 1978 en Santo Domin-
go, Republica Dominicana. En ese foro, independientemente del
procedimiento que para tal fin se especificaba en los estatutos, se
manifesté muy claramente un movimiento en favor de la reelec-
cion del sucesor de Adolfo Diz. No obstante, a fin de cumplir con
lo establecido en la normatividad, se acord6 que la Asamblea re-
cabara propuestas de otros candidatos entre los bancos centrales
asociados. Aparentemente, ninguna otra candidatura se plante6
durante los meses siguientes. Asi, cuando la reunién de Asamblea
se efectud en Acapulco en septiembre de 1978, ya fue un mero
formalismo el que se cumplié para el nombramiento que estaba
pendiente. En esa reunién desempend un papel de liderazgo el
delegado por el pais sede:

El sefior Gustavo Romero Kolbeck, representante del Banco de
México, manifestéd que, por cuanto se habian cumplido los re-
querimientos sefialados en los estatutos, proponia aprobar la
eleccién del senor Gonzalez del Valle por unanimidad, lo cual
fue aceptado por los representantes de los 20 asociados asisten-

tes a la Asamblea.!00

Seguramente, la actuacién del director Gonzilez del Valle
debe haber sido satisfactoria para todos los miembros del CEMLA,
tanto asociados como colaboradores. De otra manera, dificilmen-
te se explicaria que no tuviera oposiciéon la propuesta para que
ocupara la Direccién del organismo por cinco anos adicionales,
o sea, para el periodo de 1984 a 1988. Segtin noticias, hasta el 21

%CEMLA, “Reunién Extraordinaria de Asamblea”, mayo de 1977, p. 5.
10 CEMLA, “Acta de Asamblea”, septiembre de 1978, p. 9.
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de junio ese candidato ya contaba a su favor con 14 de los 16 votos
que como minimo requeria para tener las dos terceras partes de la
votacion de la Asamblea. En esa coyuntura, quien ocupaba la pre-
sidencia, Juan César Pacchiotti del Banco Central del Uruguay,
hizo la mocién en favor de que la candidatura propuesta recibiera
el voto unanime “de las 24 entidades asociadas con representa-
cién en la sesiéon”. No hubo objecion a esa propuestay Jorge Gon-
zalez del Valle fue designado como director del CEMLA para otro
periodo quinquenal: 1984 a 1988.1!

2. Adiestramiento

En el documento Un proyecto de CEMLA se plante6 una estrategia
muy clara de organizacién para las actividades de adiestramien-
to. Al respecto, se pensé en cuatro areas de operacion genera-
les: programas basicos de ensefianza, programas de otros cursos,
programa de residencias en el Centro, becas y adiestramiento
en el exterior y asistencia técnica a los bancos centrales y otras
instituciones en materia de capacitacién y entrenamiento.'*? Re-
sulta notable que ese cuadro clasificatorio de actividades se haya
mantenido relativamente constante durante un decenio. Otro
comentario es que en materia de programas basicos ya no sélo
se penso6 en un Unico curso y esa decision le dio mucha flexibili-
dad a la programacion de las actividades de ensefianza. Cuando
se discutié el documento Un proyecto de CEMLA ya eran tres los
cursos que formaban parte del programa bdsico, y en los anos
siguientes tanto el nimero como la determinacién especifica
de los temas a tratar continuaron adaptandose con flexibilidad
segun las circunstancias, las necesidades, las propuestas que se
recibieran, la disponibilidad de instructores y los fondos para su-
fragar becas, pago de profesoresy otros gastos. El nuevo modelo,
entonces, ofrecié margen para los cambios y la innovacion.

Un momento histérico clave para la implantacién del enfo-
que fue el afio de 1976, cuando ya se habia logrado encarrilar

M CEMLA, “Acta de Asamblea”, septiembre de 1983, p. 8.
12 CEMLA, “Acta de Junta de Gobierno”, mayo de 1974, pp. 2-3.
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Sesion inaugural del curso sobre Financiamiento del Desarrollo y Mercado de
Capitales, Bolivia, 1970. Archivo fotografico del CEMLA.

en definitiva el programa planteado en Un proyecto de CEMLA. En
el programa bdsico de adiestramiento planteado para 1976 so-
bresale que al tema toral de banca central y politica monetaria
se le concedieron tres cursos que se impartieron sucesivamente
durante los dos primeros trimestres y en el otonio. Otra novedad
en el programa fue la imparticiéon de ese mismo curso, pero en
idioma inglés, para los paises del Caribe. Asi, el calendario para
ese afo se completd con otros tres cursos: uno nuevo que resulté
muy exitoso y que llevé por titulo “Aspectos operativos de banca
central”; un segundo con el tema “Mercados de capital y el pro-
ceso de ahorro e inversiéon”; a los anteriores se agrega el curso,
también de nueva creacién: “Economia y estadistica para banca
central”.

Otro aspecto importante de las actividades de adiestramien-
to en 1976 fue el programa de Intercambio de Funcionarios de
Bancos Centrales y Otras Instituciones. Dentro de ese programa
se hicieron arreglos para que 16 funcionarios de bancos centrales
provenientes de seis paises de América Latina llevaran a cabo tra-
bajos y ejercicios de observacién en instituciones y organismos de
cinco paises del continente: Argentina, Brasil, Colombia, México
y Estados Unidos. Los participantes en ese programa provinieron
de Bolivia, Colombia, Costa Rica, Guatemala, México y Ecuador.
Incidentalmente, este tltimo pais aport6 ocho de los 16 candida-
tos inscritos originalmente en dicho programa.
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El marco general de las actividades de adiestramiento del
CEMLA no sufrié grandes cambios en el transcurso del siguien-
te decenio, aunque si los cursos especificos que se incluyeron en
los programas. Asimismo, atendiendo solicitudes que en su mo-
mento formularon miembros asociados se llevaron a cabo dos
programas nacionales, uno sobre Financiamiento del Desarrollo
en Nicaragua y un segundo, en Colombia, con el tema Auditoria
Informativa. Asimismo, en ese aino de 1985 el CEMLA organiz6
tres seminarios para especialistas con los temas La Problematica
de la Deuda Externa en Centroaméricay Propuestas de Solucién;
Auditoria Informatica; y Disefio, Construcciéon y Uso de Indicado-
res de Corto Plazo. A lo anterior cabe agregar los seminarios que
se organizaron para estudiantes.

En términos generales lo que puede decirse sobre las activi-
dades de docencia realizadas por el CEMLA en 1985 es que se ape-
garon a los programas aprobados, pero sobre la marcha tuvieron
que hacerse ajustes y acomodos. Un motivo fue atender solicitu-
des planteadas por miembros asociados, como fue el caso del cur-
so ya mencionado sobre “Auditoria informatica”. También result6
necesario posponer un curso sobre ‘Alta gerencia” y un seminario
sobre “Crédito agricola” que ya se habia programado para impar-
tirse en la ciudad de México durante el cuarto trimestre. La cau-
sa de la posposicion fueron los intensos sismos que afectaron a
la capital mexicana durante septiembre de ese aino. Como ya era
usual, los cursos incluidos en el programa basico se ofrecieron en
la sede del CEMLA y la imparticién de muchas de esas materias
corri6 a cargo de funcionarios o investigadores adscritos a la en-
tidad. Por ultimo, cabe destacar que muchos instructores fueron
proporcionados por bancos centrales del continente o por otros
organismos u organizaciones regionales (CEPAL y OEA) y mundia-
les (FMIy PNUD).

La administracién encabezada por Adolfo Diz introdujo dos
modificaciones importantes en la organizacion de las actividades
de adiestramiento. Al poco tiempo de tomar posesién en 1973,
adopto6 la unidad de medida “semanas por participante” para
cuantificar esa funciéon fundamental. Asi, a partir del Informe
Anual de 1975 se empez6 a registrar la evolucién cuantitativa de
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Cuadro 10

CEMLA: ADIESTRAMIENTO, 1975-1985
(SEMANAS — PARTICIPANTES)

Programa 1975 1977 1979 1981 1983 1985

Programas 908 1,449 1,331 1,137 678 801

basicos (4) (7) (3) (3) (2) (2)
(cursos)

Programas 216 480 1,093 690 648
especiales (1) (3) (4) (4) (4)
(cursos)

Seminarios 96 66 217 245 273 385

Residencias 60 83

Total 1,064 1,710 1,907 2,475 1,680 1,875

las actividades docentes haciendo un desglose por programas y
por curso impartido. Poco tiempo después, en 1978 se acordé un
nuevo criterio para agrupar los cursos y las actividades correlativas
en cuatro categorias, habiendo sido las principales los programas
basicos y programas especiales, a los cuales se sumaron semina-
rios y residencias en el CEMLA. En el cuadro 10 se presenta el
panorama evolutivo de la docencia durante el decenio de 1975 a
1985. Tres tendencias es posible observar claramente en los datos.
La primera es a la expansiéon tomando como referencia el indica-
dor de semanas-participantes, el cual avanzé de 1,064 en 1975 a
1,875 en el afio final del decenio; la segunda, relativa a la impor-
tancia creciente de los programas especiales frente a los progra-
mas basicos, yla tercera, respecto al debilitamiento y desaparicion
del programa de Residencias hacia principios del decenio de los
ochenta.

La politica de las autoridades continué siendo la de adaptar
los programas de adiestramiento a las necesidades y a las solici-
tudes tanto de miembros asociados como de colaboradores. De
ahi que muchos cursos que en su momento fueron exitosos, a
la postre sélo tuvieran una existencia temporal, y que los cursos
especificos que integraban tanto el programa bdsico como los
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Semblanza

Jorge Gonzalez del Valle

EL ECONOMISTA GUATEMALTECO y también contador pu-
blico y experto financiero, Jorge Gonzélez del Valle fungi6
como director general del Centro de Estudios Monetarios Lati-
noamericanos, CEMLA, por un largo decenio, de 1977 a 1988, sal-
vo un breve paréntesis. Al intentar una caracterizacion biografica
del personaje, uno de sus amigos mas cercanos, Justo Ugarte, lo
evocé como un individuo polifacético, sofiador, buen conversa-
dor, irénico, maestro, sabio, inteligente, controversial, noble, ser
humano apasionado y amigo, subversivo, provocador... Segura-
mente en la persona de Gonzélez del Valle confluyeron todos esos
rasgos y al revisar su hoja de actividades profesionales se impone
la conviccién de que seguramente se traté de un individuo con
notables capacidades intelectuales.

Gonzilez del Valle, nacido en Mazatenango, departamento
de Suchitepéquez, Guatemala, fue vastago de una familia de re-
cursos escasos. Habiéndose mudado esa familia a la capital del
pais, en razon de las penurias econémicas familiares tuvo que en-
trar a trabajar desde los 13 anos de edad en calidad de auxiliar de
contaduria. Con grandes esfuerzos personales concluy6 sus estu-
dios bésicos y de bachillerato.

En materia de escolaridad, Gonzalez del Valle se matriculd
en la Universidad de San Carlos de Guatemala en donde obtu-
vo el grado de licenciado en Economia y Contaduria Pablica con
especialidad en Auditoria. A partir de ahi, su talento y ambicién
lo llevaron a la prestigiada Universidad de Columbia en Estados
Unidos en donde recibi6 el grado de maestria en administraciéon
de empresas. Su siguiente etapa como estudiante graduado se de-
sarroll6 en la también reconocida Universidad de Yale, en donde
también obtuvo una maestria pero en Economia.
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Ya provisto de tan satisfactoria preparacion escolar, Gonzalez
del Valle inicié una muy brillante carrera como funcionario nacio-
nal e internacional, catedratico y agente activo en la politica de su
pais. La primera encomienda fue en su pais, en el Consejo Nacio-
nal de Planificacién Econémica, en donde llegé a ocupar el cargo
de secretario general. Esa experiencia le sirvi6 como trampolin
para vivir en Washington y desempefiarse como economista en el
Fondo Monetario Internacional. Fue en su siguiente encomienda
cuando Gonzilez del Valle logré llegar a un cargo de nivel de di-
reccién. Como se verd a continuaciéon, ocuparia muchos mas a lo
largo de su carrera. Asi, de regreso del organismo internacional,
ocupo el cargo de director en el bienio 1961-1962 de la Camara
de Compensaciéon Centroamericana. Su siguiente encargo fue en
el Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica cumplien-
do, sucesivamente, como fundador, director y vicepresidente.
Los éxitos profesionales continuaron y en 1964 fue llamado para
que fungiera como director ejecutivo ante el Fondo Monetario In-
ternacional en la silla representativa de
México, Venezuela y los paises de Amé-
rica Central. Al concluir esa encomien-
da, nuestro personaje permanece en la
capital de Estados Unidos y actia por
dos anos adicionales como Consejero
de Asuntos Econémicos en la Embajada
de Guatemala. Su siguiente estacion es
el Consejo Monetario Centroamericano
con sede en San José de Costa Rica, en
donde se desempefa como Secretario
Ejecutivo de 1968 a 1978.

Fue la descrita y sobresaliente carre-
ra profesional la que hizo posible que Jorge Gonzalez del Valle
fuese propuesto y elegido para dirigir el Centro de Estudios Mo-
netarios Latinoamericanos. En lo especifico, su trampolin para
esa candidatura fue el Consejo Monetario Centroamericano,

miembro colaborador del CEMLA. Al igual que en el Consejo Mo-
netario Centroamericano, un decenio estuvo Gonzalez del Valle
al frente del organismo que tiene su sede en la capital de México.
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Al terminar su encargo en el CEMLA, la carrera profesional del
guatemalteco continué viento en popa. En un breve interinato en
el ano de 1982 tuvo el honor de fungir como presidente del Ban-
co de Guatemala. Posteriormente, ya de regreso en México actu6
como presidente en su pais natal del Banco Inmobiliario, S. A.,
para acto seguido participar como socio fundador de una firma
privada de consultoria, Consultores Econémicos y Financieros.
Regresé en el bienio 2002-2003 a México D. F. para desempenarse
como Primer Secretario y Agregado Comercial y de Inversiéon de
su Embajada.

Jorge Gonzilez del Valle aprovech las encomiendas que cum-
pli6 en las ciudades de Guatemala, Tegucigalpa, San José de Costa
Ricay México, D. F,, para impartir catedra en universidades y cen-
tros de docencia de primer orden. Cabe destacar la Universidad
de San Carlos, la Universidad Nacional de Costa Rica, el Colegio
de Economistas y Contadores Publicos de Guatemala y, por su-
puesto, el Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos. Al
igual que con la cdtedra, Gonzdlez del Valle también aprovech6
las distintas etapas de su carrera para realizar labores de aseso-
ria técnica. Cumplié ese tipo de labores con la UNCTAD/BID/
SELA en 1978-1980, la Organizaciéon de los Estados Americanos
(OEA) en 1988, el Fondo de Inversion Social de Honduras (1989),
el Programa de Monitoreo de Planificacion (1991), el Grupo de
Evaluacion de Actividades (1993) y la Empresa Guatemalteca de
Comunicaciones (1993). En la hoja de servicios de Gonzalez del
Valle como asesor técnico, sobresalen en particular dos compro-
misos. El primero, con la creaciéon del Banco Latinoamericano de
Exportaciones en 1976-1977. El segundo, con la CEPAL en la cual
se desempenaba como asesor y consultor externo poco antes de
que en 2003 lo sorprendiera la muerte, quizd en forma un tanto
prematura, a los 73 anos de edad.
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programas especiales variaran continuamente a lo largo del pe-
riodo. Por su parte, los programas basicos se modificaron en for-
ma permanente tanto en cuanto al nimero de cursos como a los
temas tratados. En los afios 1976 y 1977 se llegaron a programar
hasta seis y siete cursos bdsicos, nimero que se redujo a tan so6lo
tres a partir de 1979.

Los cuatro cursos fundamentales dentro de la categoria de
programas especiales fueron: “Administraciéon de banca central”
—que se empezé a impartir desde 1977-, “Regulacién y supervi-
si6n bancarias” —que inicié en 1979-, “Indicadores econémicos”
- también implantado en 1979-y “Financiamiento del desarrollo
econ6omico”. Este dltimo curso se incluy6 hasta 1982 en la catego-
ria de programas basicos, pero el afio siguiente las autoridades
del CEMLA decidieron reubicarlo en programas especiales con
base en el argumento de que sus destinatarios eran principalmen-
te funcionarios de bancos de desarrollo o especialistas en materia
de crédito para la promocién y fomento. En adicién a los cursos
ya mencionados, los cuales se impartieron continuamente todos
los anos desde su inicio hasta 1985, en el periodo se organizaron
cursos adicionales que estadisticamente se clasificaron dentro
de la categoria Otros. En particular, en ese rubro se ubicaban las
peticiones atendidas de cursos y seminarios presentadas por los
miembros asociados. De esas solicitudes se derivaron los deno-
minados programas nacionales que se celebraron en un nimero
importante durante el periodo. A guisa de ejemplo, en 1981 se or-
ganizaron tres de esos cursos: uno sobre cuentas nacionales para
Venezuela, otro de programacion y politica financieray el tercero
de regulaciéon y supervision bancarias, impartido a solicitud del
banco central de la Republica Dominicana.

3. Investigaciones

En el documento Un proyecto de CEMLA el recién nombrado di-
rector, Adolfo Diz, propuso infundirle a las labores de investi-
gacion basica y aplicada “un impulso considerable”. También
plante6 ese funcionario que las labores de investigacion tuvieran
una coordinacién mas estrecha con el resto de las funciones del
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organismo en los campos de capacitacion y ensefianza, y ademas
con los proyectos que llevaran a cabo los departamentos de in-
vestigacion de los bancos centrales asociados. En el documento
se planted6 separar las actividades de investigacién en cuatro cate-
gorias: investigacion basica, aplicada, otros trabajos y asistencia a
los bancos centrales que la solicitasen en ese ambito de actividad.
Los esfuerzos en la primera rama se centrarian en “el andlisis de
problemas monetarios, bancarios y financieros; politica y progra-
macion monetarias; mercado de capitales; problemas monetarios
del sector externo; integracién monetaria; problemas monetarios
internacionales, etc.”. Los trabajos de investigacién adicionales se
realizarian a “solicitud de los bancos centrales asociados”, inclu-
yendo aquellos que se originaran de las reuniones de gobernado-
res. Por altimo, la asistencia técnica se brindaria a solicitud de los
bancos centrales asociados sobre proyectos que desearan realizar
o estuvieran en curso. También se ofrecerfa organizar seminarios
o foros “de investigacion a nivel nacional o regional”.!%

Durante los anos siguientes, con el apoyo del director Diz el
organismo logré conjuntar un equipo de investigadores para po-
der coronar el intento de dar a las labores de investigacién “un
impulso considerable”. El problema fue que, al igual que a lo lar-
go de la etapa de Javier Mdrquez, resultaria dificil retener en la
institucion a los investigadores de verdadera valia y prestigio. Pero
estas consideraciones realistas no se pusieron sobre la mesa cuan-
do la nueva administraciéon se lanz6 con bastante éxito a la tarea
de reclutary contratar investigadores de categoria. Acorde con ese
enfoque, en el transcurso del ano 1975 se logré contratar a seis
profesionales de primer nivel que se integraron al Departamen-
to de Investigacion, encabezado a la sazén por Pedro Pou Canet,
de nacionalidad argentina. Estos fueron los economistas, todos
ellos con doctorado o con candidatura a doctorado, Mario Bléjer
(argentino), Jorge Cambiaso (chileno), Moisés Lejavitzer (uru-
guayo), Arturo Porzecanski (uruguayo) y Permeshwar Ramlogan
de Trinidad y Tobago. El aio siguiente (1976) se consiguié que
se sumaran a ese grupo los economistas Antonio Gémez Oliver

13 CEMLA, “Acta de Junta de Gobierno”, mayo de 1974, p. 3.

140 CEMLA: UNA INSTITUCION CLAVE DE AMERICA LATINA, 1952-2012
]




\RIA 2820 | MARIO BLE,

Mario Bléjer, Conferencia del 60 Aniversario del CEMLA. Archivo fotografico del
CEMILA.

(mexicano), Valeriano F. Garcia (argentino) y Carlos Manuel Pe-
laez (estadounidense).

Ese esfuerzo por fortalecer el capital humano del CEMLA rin-
di6 buenos frutos. Cabe sefialar que todos los investigadores que
contrato la institucién participaban también en las tareas de adies-
tramientoy ensefianza aunque, como es obvio, su mision principal
era realizar proyectos y que estos se materializaran en documentos
publicables o dignos de ser presentados en reuniones o semina-
rios. A guisa de ejemplo, en el afio 1977 se logré completar siete es-
tudios cuya realizacién se habia encomendado en forma personal

a los especialistas adscritos al Departamento de Investigacién.!**

La difusion de las investigaciones

Un importante vinculo se estableci6é entre los documentos que
producia el Departamento de Investigaciones del CEMLA y otras
dos actividades cruciales: la organizacién y participacién en reu-
niones internacionales y el programa de publicaciones. Asi, des-
de el ano 1978 se estableci6 la practica que el documento anual

1% CEMLA, Informe Anual, 1977, p. 10.
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Sintesis de la evolucion financiera de América Latina y el Caribe se pre-
sentara en la sesion de otono de la Reunién de Gobernadores de
Bancos Centrales Latinoamericanos. De acuerdo con ese enfoque,
de los 10 trabajos de investigacién que se generaron en el CEMLA
durante 1978, tres se presentaron como ponencias en las ya men-
cionadas reuniones de gobernadores de América Latina, a otra
mas se le dio igual destino para la Reunién de Técnicos en Ban-
ca Central que se celebré ese afo, tres adicionales se utilizaron
como documentos base para seminarios que organizé el propio
organismo, entre ellos un evento sobre deuda externa; uno mas
se canalizo6 al programa de publicaciones y el restante se entrego
como contribucién a un programa sobre desarrollo econémico a
cargo del PNUDy la CEPAL.

Por diversas razones, los investigadores de nivel no hacian
huesos viejos en el CEMLA. Unos renunciaban porque se les ofre-
cian cargos de importancia en sus paises de origen, otros mas eran
atraidos por instituciones de investigacion o universidades con el
incentivo de sueldos mds elevados o simplemente a algunos los
llamaba la nostalgia de regresar a sus paises de origen. En suma,
la perspectiva de hacer una carrera de trabajo permanente en el
CEMLA resultaba atractiva para pocos especialistas. Ya estando a
la cabeza del CEMLA Gonzalez del Valle, la desbandada se inici6
el propio ano de 1978 con las renuncias de Valeriano F. Garcia 'y
Antonio Gémez Oliver. Mas adelante, en 1980 harian lo propio el
economista mexicano Manuel Cavazos Lerma que habia sido con-
tratado en 1978, y también procedieron en ese sentido Luis Val-
divieso (peruano) y Jorge Cambiaso (chileno). El afo siguiente
tomarian igual rumbo otros dos economistas de reciente contrata-
cién: Manuel Chavarria (salvadorefio) y Stella Maris (panamena).

El problema de la elevada rotacion del personal de investiga-
cién fue enfrentado por las autoridades del CEMLA mediante el
expediente de las contrataciones temporales. Ya en 1977 se habia
contratado por un ano al economista estadounidense Richard M.
Barret y a la luz de los buenos resultados obtenidos la practica se
mantuvo durante los anos siguientes. Una prueba de lo anterior
es que, al menos cuantitativamente, el nimero de estudios pro-
ducidos por el Departamento de Investigacion del CEMLA fue en
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aumento continuo. De hecho, durante los tltimos ejercicios del
periodo esa produccién tuvo un aumento interesante al pasar de
10 investigaciones en 1982 a 13, 18 y 17 sucesivamente en los tres
anos siguientes. En 1985, con acierto, los documentos de investi-
gacion del CEMLA empezaron a agruparse en cuatro categorias:
Dinero y Precios (con cuatro investigaciones ese afio), Sector Ex-
terno y Finanzas Internacionales (siete investigaciones), Politica
Financiera (cuatro investigaciones) y Otros Estudios (con dos
documentos).!” En el cuadro 11 se presenta con todo detalle esa
informacién.

El Premio Rodrigo Gémez

En lo particular, un nuevo programa de investigacién tuvo que
ver con el establecimiento del Premio Rodrigo Gémez, en ho-
nor de quien fuera director general del Banco de México por
18 largos y muy exitosos anos. Luego de su sorpresiva muerte
a principios de 1970, la Reunién de Gobernadores de Bancos
Centrales Latinoamericanos en su sesiéon de otono de ese mis-
mo ano tomo la resolucién de establecer un premio en recuerdo
de tan distinguido banquero central y latinoamericanista y en
reconocimiento a su prestigio y calidad humana. En su calidad
de Secretaria Permanente para esas reuniones, correspondio al
CEMIA la tarea de formular las bases reglamentarias del galar-
doén que ha venido a conocerse desde entonces como Premio
de Banca Central Rodrigo Gomez. Esas bases fueron preparadas
por las autoridades de la entidad y se presentaron a la conside-
racion y aprobacién de la Junta de Gobierno en la sesién que
se celebro en el otonio de 1970. Con fundamento en las bases
aprobadas, a continuacién se envi6 la convocatoria para la pri-
mera edicién de ese Premio a todos los miembros asociados y
colaboradores. Para lograr una mayor difusién, la convocatoria
también se public6 en el numero de febrero de 1971 del Bole-
tin. El lanzamiento del Premio Rodrigo Gémez desperté mu-
cho interés, y como reaccion a la convocatoria se recibi6 en el
CEMLA “correspondencia de distintos paises latinoamericanos,

15 CEMLA, Informe Anual, 1985, pp. 10-11.
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Cuadro 11
CEMLA: DOCUMENTOS DE INVESTIGACION (1985)

Dineroy Precios
+ Un marco para analizar los programas de estabilizacion en América Latina
+ La afluencia de divisas e instrumentos monetarios en América Latina
« Andlisis del comportamiento del multiplicador monetario en Chile, México,
Uruguay y Venezuela
« Producto real y cambios no anticipados de la politica monetaria

Sector Externo y Finanzas Internacionales
« Variacion de las reservas internacionales y el tipo de cambio considerando la
sustitucion de activos
Obstdculos al comercio intralatinoamericano y esfuerzos tendientes
a su reactivacion
Politicas financieras de promocion de exportaciones de manufacturas
en América Latina y el Caribe
Factores internos y externos que afectan al servicio de la deuda externa
latinoamericana
Evolucion de la politica cambiaria en América Latina y el Caribe
La demanda de reservas internacionales: el caso latinoamericano en el periodo
1952/82
« Términos de intercambio y enfoque monetario de la balanza de pagos

Politica Financiera
« Consideraciones relativas a una politica de ahorro
« Politica y control monetario en Centroamérica
« América Latina y el sistema monetario internacional
« La carga de los intereses reales sobre la deuda externa latinoamericana

Otros Estudios
« Sintesis de la evolucion financiera de América Latina y el Caribe en 1984
« Indicadores de corto plazo: tres alternativas metodologicas de operacion empirica
ante la problemdtica de corto plazo aplicada a cuatro paises del subcontinente

Fuente: CEMLA.

en solicitud de informacién adicional, aclaraciones, etc., la cual
ha sido desahogada oportunamente”.!%

El Premio Rodrigo Gémez se habia creado y al CEMLA corres-
ponderia en adelante su organizacién. Como se asienta en el Infor-
me Anual de 1972, los arreglos administrativos para la celebracién

de ese certamen se derivaron de las instrucciones que le habian

1% CEMLA, Informe Anual, 1971, p. 30.
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sido “impartidas al CEMLA por las Reuniones de Gobernadores de
los Bancos Centrales Latinoamericanos”. Para la primera edicién
de ese certamen, dentro del plazo estipulado en la convocatoria
que vencia el 15 de enero de 1972, se recibieron 15 trabajos con-
cursantes de autores provenientes de 10 paises de América Latina.
Acto seguido se enviaron ejemplares de esos trabajos al Jurado Ca-
lificador, que acorde con el reglamento se deberia integrar con los
cinco miembros de la Junta de Gobierno del CEMLA. Asi, en esa
primera edicién del Premio Rodrigo Gémez el triunfador resulté
el estudio intitulado Economia monetaria cuyo autor, de nacionali-
dad argentina, fue Aldo Arnaudo. En el Informe Anual del CEMLA
de 1971 se inform6 que esa obra ya se encontraba en prensa den-
tro del programa de publicaciones del organismo.'"”

La idea original que subsiste hasta la actualidad es que el Pre-
mio Rodrigo Gémez se celebre en forma anual. Con todo, los re-
gistros revelan que en el periodo 1972 hasta 1985 no hubo traba-
jos galardonados en los anos 1974, 1975, 1980, 1982 y 1984 hasta
1989. ¢Qué sucedid con este evento en cada uno de esos anos de
omisién? En 1975, por ejemplo, se suscitaron “diversos incidentes
ajenos a la voluntad del CEMLA y de los miembros del Jurado”,
que impidieron llegar a un veredicto definitivo. Asimismo, lo que
ocurri6 en 1979 fue que el Jurado Calificador decidié6 declarar de-
sierto el lugar de honor y otorgar mencién honorifica de segundo
lugar a los dos mejores trabajos concursantes. Por su parte, en el
ano 1984 el problema fue que no se recibié ningun trabajo para el
concurso y el afo siguiente el certamen volvié a declararse desier-
to por haberse tnicamente recibido un trabajo.!”

4. Reuniones

Durante el breve periodo en que el Dr. Diz estuvo en la direccién
del CEMIA y a todo lo largo de la gestién de su sucesor, Jorge
Gonzilez del Valle, la participaciéon del organismo en reuniones
internacionales se mantuvo como una actividad de importancia

0TCEMLA, Informe Anual, 1972, pp. 25-26.
8 CEMLA, Informe Anual, 1975, 1979, 1984y 1985, pp. 21, 18, 24y 19.
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Cuadro 12

GANADORES DEL PREMIO DE BANCA CENTRAL
RODRIGO GOMEZ, DE 1972 A 1985

Afio Titulo Autores
1972 Economia monetaria Aldo A. Arnaudo
1973 Andlisis del mercado de euroddlares: origen, Luis Raul Seyffert

desarrollo y consecuencias

1976 Dinero, precios y la balanza de pagos: la Mario I. Bléjer
experiencia de México, 1950-1973

1977  La estrategia del Estado en el desarrollo Julio Alfredo Genel
Jfinanciero. El problema del financiamiento
no inflacionario en México

1978  Acumulacion de capital y crecimiento Guillermo Ortiz
economico. Perspectivas financieras en Martinez
Meéxico

1981  Programacion monetaria. Aspectos tedricos el Edilson Almeida
caso brasilernio Pedrosa

1983  Posibilidades de optimizacion del crecimiento Reynaldo de Souza
economico y de la deuda externa en Brasil Motta

primordial. Estas reuniones se clasificaban en tres tipos: aquellas
que organizaba el CEMLA y en las cuales cumplia la funcién de
Secretaria; otras en las cuales actuaba como coorganizador y com-
partia la funcién de Secretaria, y muchas adicionales a las cuales
acudia con participaciéon o simplemente con asistencia. Las reu-
niones que organizaba el CEMLA eran basicamente la anual de
Gobernadores de Bancos Centrales del Continente Americano y
la semestral de Gobernadores de Bancos Centrales de América
Latina. Esta segunda se celebraba dos veces al ano para hacerla
coincidir con las reuniones de primavera y otono del Fondo Mo-
netario Internacional y del Banco Mundial. La Reunién de Go-
bernadores de Bancos Centrales del Continente Americano tenia
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también verificativo en primaveray casi coincidia en el calendario
con la correspondiente de Gobernadores de Bancos Centrales de
América Latina.

La Reunién de Gobernadores de Bancos Centrales del Con-
tinente Americano se celebré ininterrumpidamente todos los
anos de 1974 a 1986, de su ediciones undécima (XI) a la vigé-
simo tercera (XXIII). La diferencia de este foro con respecto a
su paralelo de Gobernadores de Bancos Centrales de América
Latina qued6 reiterada cuando en el seno de ese conclave se le
senal6 al CEMLA que en su cardcter de Secretaria y al planear el
temario, “tuviera en cuenta el nivel mas bien politico, y menos
técnico, de esas reuniones”. El enfoque estaba planteado: esas
sesiones continentales eran de caracter diplomatico y de nego-
ciacién conceptual, a fin de lograr determinar los temas relevan-
tes sobre los cuales tendrian eventualmente que tomarse deci-
siones concertadas. En muy buena medida ese foro adquirié un
cardcter politico por la muy importante participacion de los ban-
cos centrales de Estados Unidos y Canadd. Asimismo, el formato
de esas reuniones quedé definido en definitiva en el ano 1976,
cuando se acordé que el programa consistiera siempre de dos
sesiones formales y una informal. Las primeras se efectuarian de
acuerdo con un programa predeterminado y, en la segunda, los
gobernadores intercambiarian espontaneamente “ideas y opi-
niones sobre temas diversos dentro de su campo de accién”.!%

El trienio de 1975 a 1977 fue muy relevante para las reuniones
de gobernadores de bancos centrales latinoamericanos en cuanto
al planteamiento y la discusién de dos proyectos muy ambiciosos
de trascendencia regional, que se abordan en los siguientes parra-
fos. Asimismo, durante la reunién de otono de 1977 el Banco de
Espana quedé incorporado en definitiva como integrante oficial
de ese foroy dos afios después (1979) ese caracter se hizo también
extensivo a otro importante foro, la Reunién sobre Sistematiza-
cién de Bancos Centrales Americanos, que se venia celebrando
anualmente en forma ininterrumpida desde 1971. Respecto al
caso de Espana, cabe citar el muy importante antecedente de que

1% CEMLA, Informe Anual, 1975y 1976, pp. 15y 17.
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el maximo dirigente del banco central ibérico fuera siempre invi-
tado de honor en la Reunién de Gobernadores de Bancos Centra-
les de América Latina desde su sesion de primavera de 1975. La
incorporacion oficial de Espana a esos dos foros se materializ6 en
la Reunién de Gobernadores, celebrada en Madrid en otofio y en
la que fungi6é como institucién anfitriona precisamente el Banco
de Espana. No por casualidad, a cargo de ese instituto central co-
1116 la ponencia que sirvi6 de base para el primer punto del tema-
rio: “Aspectos monetarios y financieros de la integraciéon europea
y sus repercusiones para Espana”.!’

En la edicion de otono de 1975 de la Reunién de Gobernado-
res de Bancos Centrales de América Latina, la CEPAL, por medio
de su Secretario Ejecutivo, presenté un proyecto relativo a una
“red de seguridad financiera” para los paises de la region. En res-
puesta, los asistentes acordaron la creacién de un Comité Técni-
co Especial para que estudiara el proyecto. En la documentacién
disponible no se da noticia de las recomendaciones que pudie-
ran haber emanado de ese 6rgano. Tampoco hay explicaciones
sobre la propuesta de la CEPAL para “el posible establecimiento
de unared financiera para América Latina”. Sin embargo, a juzgar
por los resultados, el proyecto no debe haber despertado mucho
entusiasmo entre los banqueros centrales del subcontinente. En
consecuencia, en su sesion de primavera de 1976, la Reunién de
Gobernadores de Bancos Centrales de América Latina decidio en-
comendar a ese “mismo Comité de gobernadores que revisara pe-
riédicamente la situacion de las economias latinoamericanas en
el contexto internacional, auxiliado por una Secretaria Conjunta
CEPAL-CEMLA”.!!

Un desenlace muy diferente tuvo el proyecto que en sus ini-
cios se discuti6 y aprob6 en la Asamblea del CEMLA de 1975 para
la “creacién de un mecanismo de financiamiento para las expor-
taciones de América Latina”. Aparentemente, la idea habia sido
propuesta originalmente por el presidente de la Comisiéon Ban-
caria Nacional de Panama. L.a Asamblea decidié encomendar un

0 CEMLA, Informe Anual, 1979, p. 17.
U CEMLA, Informe Anual, 1976, p. 18.
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primer proyecto al economista guatemalteco Jorge Gonzalez del
Valle y a la firma de consultoria Kearns International. La idea
tomo vuelo y su avance requirié de tres sesiones sucesivas: dos
de un Comité Técnico Especial que se integro ex profeso para ese
fin y un Comité de Gobernadores que presenté una propuesta
que se discutié en la XXIII Reunion de Gobernadores de Bancos
Centrales de América Latina en septiembre de 1976. Los traba-
jos sobre el tema continuaron avanzando y finalmente se tuvo
una resolucién en la reunion de otono de ese foro que se realizé
en Cartagena, Colombia:

el presidente de la Comisién Bancaria Nacional de Panama
informé a los sefiores gobernadores de la finalizacién de los
estudios necesarios para la constitucién definitiva del Banco
Latinoamericano de Exportacién (Bladex) con sede en Pana-

méll?

Las reuniones en las cuales el CEMLA fungia como coorga-
nizador y Secretaria Conjunta se integraron en lo fundamen-
tal con tres foros. El primero fue la ya mencionada Reunién
de Técnicos en Banca Central del Continente Americano, que
la administraciéon encabezada por Adolfo Diz consigui6 que se
realizara ininterrumpidamente todos los anos. Asi ocurrié de
1975 a 1986, ano este tltimo en que dicha reunién celebré su
edicién vigésimotercera. Asimismo, la administracién del doc-
tor Diz y después la de su sucesor, Jorge Gonzdlez del Valle, se
propusieron y lograron la continuacién ininterrumpida de otro
cénclave que se habia creado en 1972: la Reunién de Sistemati-
zaciéon de Bancos Centrales Americanos. Ese foro resulté parale-
lo al curso “Aspectos operativos de la banca central” que figuré
siempre dentro de los programas de adiestramiento del Centro.
Por ultimo, surgié otro foro que sobrevivié inicamente por cin-
co anos (de 1981 a 1985): la Reunién de Superintendentes de
Bancos de América Latina y el Caribe. El tema habia cobrado
gran importancia y el ano siguiente se le cambié el nombre por
el de Reunién de la Comisién de Organismos de Supervisiéon y

2 CEMLA, Informe Anual, 1977, p. 15.
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Fiscalizacién Bancaria de América Latina y el Caribe.!!® Asimis-
mo, en la edicién correspondiente a 1981 se cre6 la Reunién de
Superintendentes de Bancos de América Latinay el Caribe.

La Reunién de Técnicos en Banca Central del Continente
Americano, ya se ha dicho, se celebr6 ininterrumpidamente a lo
largo del periodo de estudio. En el transcurso, tuvieron lugar en
ese foro varios acontecimientos dignos de resefia. En la edicién
correspondiente a 1976 ya participaron como ponentes los inves-
tigadores que habia contratado el CEMLA recientemente: Jorge
Cambiaso, Antonio Gémez Oliver, Mario 1. Bléjer y Valeriano F.
Garcia. En la sesién que tuvo verificativo en San José de Costa Rica
en noviembre de 1979 se aprobé una importante reforma para el
formato de ese foro. Las referencias consignan que en una junta
previa que celebraron los jefes de delegacion “se aprobaron nue-
vas normas reglamentarias para estas reuniones”. De acuerdo con
el nuevo formato, los debates se entablarian “en dos sesiones ple-
narias, de apertura y clausura, y siete para cada una de las comi-
siones en que se dividieron los temas a tratar”. Las especialidades
correspondientes se definieron como sigue: programacién mone-
tariay financiera, politica monetaria y financiera, sector financie-
ro, sector externo, estadisticas econémicas y financieras, modelos
econométricos y temas diversos.!*

5. Otros servicios

La estrategia operativa del CEMLA estuvo marcada desde sus
inicios por dos lineamientos: flexibilidad y orientacién hacia
el servicio. La combinacién de estos principios y el hecho, muy
comprensible, de que las necesidades de servicio por parte de
los miembros asociados y colaboradores habian ido cambiando
a lo largo del tiempo, explica la temporalidad, por asi decirlo,
de muchos programas. Este fue el caso en el periodo 1972-1985
de un programa que en una época resulté muy fructifero y que
fue aparentemente muy apreciado por asociados y colaboradores:

8 CEMLA, Informe Anual, 1981, p. 18.
4 CEMLA, Informe Anual, 1976, 1972y 1979, pp. 20, 16y 17.
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el de Intercambio de Funcionarios de Bancos Centrales y otras
Instituciones. <Coémo funcionaba? El CEMLA actuaba como una
especie de bolsa de trabajo o agencia de colocacion: recibia so-
licitudes por parte de asociados y colaboradores con el fin de
que algunos de sus funcionarios pudieran realizar visitas a otras
entidades vinculadas al organismo con fines principalmente de
entrenamiento, aunque en algunos casos también por motivos
de investigacion. En respuesta a esas solicitudes, se orientaba,
por asi decirlo, a los beneficiarios hacia los destinos en que pu-
dieran recibir una atenciéon adecuada.

Para ilustrar la forma especifica en que se prestaba este ser-
vicio, cabe citar lo expresado al respecto en el Informe Anual co-
rrespondiente a 1982:

La utilizacion de este servicio que el CEMLA pone a disposi-
cién de sus entidades asociadas y colaboradoras depende, en
mayor medida que los demds programas de adiestramiento,
de la decisién de aquellas de canalizar sus requerimientos a
través del Centro, en lugar de llevar a cabo el intercambio me-
diante arreglos bilaterales. Durante el ano de 1982, parece que
ha ocurrido esto ultimo, o sea que cuando menos los bancos
centrales han resuelto las visitas de consulta de sus funciona-
rios especializados por medio de arreglos directos entre esas
instituciones.

Por otro lado, es probable que las medidas de austeridad a
las que se hizo referencia en el capitulo introductorio hayan in-
fluido en el hecho de que en sélo tres casos se recibieron peticio-
nes para el uso de este servicio. Los participantes provinieron de
Bolivia, El Salvador y Guatemala, e hicieron sus estudios y obser-
vaciones en el Banco de México y otras entidades financieras del
pais sede del CEMLA. Los temas de estudio incluyeron relaciones
publicas, sistemas de control presupuestario y capacitaciéon de
personal.

El programa Intercambio de Funcionarios de Bancos Cen-
trales y Otras Instituciones se inicié en el ano 1975 por acuer-
do de la Junta de Gobierno. Cuantitativamente, de 1975 a 1985
tuvo exactamente 62 beneficiarios, comenzando por 22 en ese
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primer afio y terminando con cuatro en 1984. Lo anterior quie-
re decir que este programa dej6 de funcionar en 1985 y vivié su
periodo de mayor intensidad y florecimiento de 1978 a 1981,
con un numero de usuarios para cada uno de esos anos de 27,
26, 11y 25. El otro tema de interés es respecto a las naciones de
las cuales provinieron esos usuarios y las de destino donde se les
atendié. Aunque los servicios de intercambio tendieron a con-
centrarse en algunos paises tanto desde el punto de vista de la
procedencia como del destino, el conjunto de los primeros se in-
tegré en el periodo con 19 nacionesy el grupo de destino con 10.
De los paises de destino, México recibié al 60% de los usuarios,
seguido por Argentina (9.3%), Colombia (8%) y Estados Unidos
(5.6%). Por su parte, el lado de los paises de procedencia estuvo
mas diversificado, aunque predominaron en este las peticiones
de Ecuador (34.6%), Bolivia (16%) y Guatemala (14%).

6. Publicaciones

En el enfoque integral que dio inspiracién al documento Un
proyecto de CEMLA, también hubo necesariamente referencia al
tema de las publicaciones. La estrategia general seria que las
publicaciones fueran vehiculo “para diseminar fuera de la ins-
tituciéon cuatro tipos de materiales: los que fueran resultado de
la investigaciéon que en ella se realizara, [...] la producciéon en
materia monetaria generada en la region [...] los trabajos que
sobre problemas monetarios de la regién se producen fuera de
ella” y aquellos que sirvieran para “promover el intercambio de
informacién monetaria y financiera entre las instituciones de la
region”. Para llevar a cabo esta tarea, se utilizarian en lo funda-
mental tres medios editoriales: el Boletin mensual, libros y una
publicacién que al parecer nunca se edité y que se denominaria
Memoria Anual. Respecto a los libros, se plante6 que para su se-
leccién el CEMLA deberia acudir “al asesoramiento que fuera
necesario”. Asimismo, se examinarian “detenidamente los as-
pectos de su venta y distribucién a fin de ampliar su difusién
y disminuir costos”. En relacién con el Boletin, se estableci6 en
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Cuadro 13

CEMLA: EDICION DE LIBROS

(numero)
Serie 1980 1981 1982 1983 1984 1985  Total
Ensayos 3 3 2 1 1 10
Reunionesy 2 1 1 1 3 1 9
Seminarios

Cuadernos de 4 2 3 5 14
Investigaciéon

Textos 1 2 3
Provisionales

Conferencias 1

Estudios 2 3 5

Otros

Total 5 4 8 7 11 8 42

términos generales que se reestructuraria “en cuanto a caudal
y contenido del material, asi como su forma de distribucién”.!5

Ya en lo concreto, la modificaciéon fundamental que se aplico
al Boletin fue hacerlo una publicacién bimestral en lugar de men-
sual. La decision se tomé en 1976 con la aprobacién de la Junta
de Gobierno. El periodo de transicién corrié durante el segundo
semestre de 1975 “con tres ediciones bimensuales que compren-
den el lapso de julio a diciembre de ese afno”.

El anterior se tom6 como periodo de transiciéon para lograr
el propésito enunciado en Un proyecto de CEMLAy ratificado el afio
pasado por la Junta de Gobierno, en el sentido de convertir esta
publicacion en una revista con un grado menor de periodicidad.
A partir de enero de 1977, el Boletin Mensual se convierte en Bole-
tin, con una periodicidad bimestral.

El desahogo relativo en la presién para obtener material pu-
blicable cada mes permitird, entre otras cosas, dedicar mas

5 CEMLA, “Reunién de Junta de Gobierno”, mayo de 1974, pp. 4-5.
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recursos humanos y financieros a la publicacién de los trabajos
de investigacién propia, lo cual se propone llevar a cabo dentro
de la serie Ensayos y, si asi lo amerita la calidad y extensién del
alguno de ellos, como libro del CEMLA. Todavia no es posible
medir el impacto que este cambio en la periodicidad del Boletin
tendrd en el nimero de suscripciones pagadas. Durante 1976,
dichas suscripciones fueron 221, o sea el mismo nimero del
ano precedente.!

En todos los anos de 1977 a 1985 se publicaron los nimeros
bimestrales del Boletin sin una sola omisién. En adicién y sin que
hubiera habido alguna referencia a ese asunto en el documento
Un proyecto de CEMLA de 1974, en el afio 1977 se cre6 una nueva
revista trimestral de la entidad con el titulo de Monetaria. Esta pu-
blicacién nacié con la finalidad de dar a conocer “articulos técni-
cos inéditos y de alta calidad sobre distintos temas de interés en el
campo financiero y de banca central”. El contenido se integraria
en lo principal de los trabajos de investigacion que se realizaran
en el Centro, asi como de las ponencias que se presentaran en las
Reuniones de Técnicos de Bancos Centrales del Continente Ame-
ricano y de Sistematizacion de Bancos Centrales Americanos y de
Espana. Por tanto, este enfoque es revelador del intento de for-
talecer dentro del Centro la vinculacion entre las actividades de
investigacion, la participaciéon de sus funcionarios en reuniones
internacionales y los programas editoriales institucionales. En el
Informe Anual correspondiente al ano 1977 se asent6 que a raiz del
lanzamiento de la revista Monetaria habia habido un incremento
de casi 50% en las labores del Departamento de Publicaciones.!”

Parte fundamental de las actividades del CEMLA en materia
editorial siempre habia sido la publicacién de libros, y en el pe-
riodo de 1975 a 1985 la institucién public6 72 obras con un pro-
medio anual de 6.5 titulos. Aunque hacia el segundo quinquenio
de los setenta el programa de publicaciones ya incluia varias series
editoriales (Estudios, Ensayos, Reuniones y Seminarios), hasta el
ano de 1979 el Informe Anualtnicamente anuncio el total de libros

16 CEMLA, Informe Anual, 1976, p. 22.
" CEMLA, Informe Anual, 1977, pp. 12-13.
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editados sin especificar a cual serie pertenecian. Este enfoque se
modificé a partir de 1980 como es posible comprobar en el cua-
dro siguiente. Por cierto que en el aino 1982 se registré un avance
importante en esta materia al crearse en forma oficial una nueva
serie editorial con el titulo Cuadernos de Investigacién. En forma
no oficial o tacita, también se dio nacimiento a la serie Textos Pro-
visionales. Otro aspecto digno de recordarse es el de las reimpre-
siones que se llevaron a cabo: tres en 1983 y dos en 1985.

En el documento Un proyecto de CEMLA también se hizo refe-
rencia a la venta y distribucién de los libros que se editaban con
el fin “de ampliar su difusién”. Esta linea de actividad fue motivo
de muchos problemas a raiz de que en 1978 se anunciara que “de-
bido a cambios en la administracién interna del Fondo de Cul-
tura Econémica, encargado de la venta de los libros del CEMLA
desde hace mds de 20 anos”, dicha empresa habia suspendido el
servicio durante el segundo semestre del ano y habia devuelto al
CEMIA las existencias en almacén. Se inici6 asi un dificil peregri-
nar con el fin de ver con cual organizaciéon podria establecerse un
arreglo permanente y eficaz para la distribucién de las ediciones.
Primeramente se contraté a la firma Centro de Publicaciones de
Organismos Internacionales, S. A., la cual tenia representacion en
Espana asi como “en casi todos los paises de América Latina”.!'®
Desde un principio surgieron dificultades con los servicios de esa
empresa y en 1980 la Junta de Gobierno decidi6 solicitar la cola-
boracién de los bancos centrales asociados para que apoyaran en
sus respectivos paises a la distribucién de los libros del Centro.
Los problemas continuaron durante los anos siguientes y poco
tiempo después también se produjo la separacién con la empresa
Blume Ediciones Mexicanas, con la que se habia reemplazado al
Centro de Publicaciones. La decisién que sigui6 en 1985 fue con-
tratar a un “experto en mercado de publicaciones para que, desde
la institucién, impulse las ventas en México, en América Latina
y en los demads paises en que se demandan las publicaciones del
CEMLA”.!'1Y

8 CEMLA, Informe Anual, 1978, p. 13.
1 CEMLA, Informe Anual, 1985, p. 13.
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7. Asuntos diversos

Otras actividades del CEMLA dignas de recuerdo tuvieron que
ver con tres asuntos. Primero, con un importante donativo que
se obtuvo de la Fundacién Ford en 1975 y que habiendo sido pro-
gramado para tres anos se extendi6 en realidad por dos mds para
llegar hasta 1981. El segundo se refiri6 a la conclusion exitosa del
programa de Bibliotecas Financieras que habia echado a andar el
CEMLA desde 1967 con el patrocinio del Fondo Monetario Inter-
nacional y del Banco Interamericano de Desarrollo, y el cual se
concluyé en forma satisfactoria el afio de 1979. Por dltimo, cabe
destacar el servicio de Cooperacién Técnica en beneficio de los
miembros asociados y colaboradores que se inici6 a partir de 1979
y que lleg6 a cobrar bastante importancia dentro de las activida-
des del CEMLA.

Del donativo de la Fundaciéon Ford s6lo cabe comentar que
los fondos se utilizaron para financiar becas y adquirir libros y, por
tanto, su vinculacién se dio principalmente con las actividades de
docencia e investigacion. Es pertinente, sin embargo, destacar la
relevancia que tuvo ese donativo con la finalidad que se estableci6
en el documento de 1979 Un proyecto de CEMLA'y en el cual se pro-
puso “ampliar la Biblioteca del CEMLA a tono (sic) con las necesi-
dades de los programas de adiestramiento y de investigacién”.!?
¢Qué tan importante fue econémicamente el donativo de la Fun-
dacién Ford? El monto acordado en septiembre de 1975 para un
periodo de tres afios sumé 60,000 délares o 7.5 millones de pe-
sos mexicanos al tipo de cambio vigente de 12.50 por délar. En
1976 el presupuesto de gasto total del CEMLA para Programas de
Adiestramiento ascendié a 19,700 délares, asi que la tercera par-
te del total del donativo Ford hubiera bastado para solventar esa
cantidad. Esa misma partida para los afios de 1977, 1978 y 1979
ascendio, respectivamente, a 34,900, 66,900 y 67,300 dolares. De
la informacién disponible no es posible deducir qué proporcién
de los recursos de la Fundacion Ford se aplicé precisamente para
la adquisicién de libros y otras publicaciones para la biblioteca del
CEMILA.

10 CEMLA, “Acta de Junta de Gobierno”, mayo de 1974, p. 5.
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Poco en realidad cabe agregar respecto al programa de Biblio-
tecas Financieras CEMLA-FMI-BID salvo que finalmente fueron
“210 las instituciones de investigacion a las que se habia decidido
donar dicha coleccién”y que las entidades auspiciadoras conside-
raban “terminado con éxito este proyecto”.

La funcién de Cooperaciéon Técnica que se inicié con mucho
brio en 1979 si merece un recuento mas pormenorizado. Cuanti-
tativamente, los casos de cooperacién técnica atendidos en 1979
fueron tres y durante los seis anos siguientes aumentaron a 21 so-
licitudes. ¢En qué consistia esta funcién del CEMLA? En atender
solicitudes de asesoria, consulta o adiestramiento de instituciones
de América Latina.'?!

2LCEMLA, Informe Anual, 1979, pp. 13-14.
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Capitulo V

Evolucion

(1985-2000)

1. Problemas por resolver

EN 1985, EL. CEMLA PUBLICO UN IMPORTANTE documento
con un recuento histérico de su desempeiio, el cual cubria
un lapso de 23 anos. Pero salvo ese hecho editorial, no hay nin-
guna otra referencia que marque a ese ailo como un parteaguas
o hito en el devenir del organismo. En 1988 el Dr. Jorge Gonza-
lez del Valle se encontraba en el décimo ano de su gestion como
director del CEMLA y su segundo periodo en el cargo concluiria
en breve. Asi, en reemplazo de Gonzalez del Valle fue nominado
el economista mexicano Jesus Silva-Herzog Flores, quien habia
fungido como ministro de Hacienda de su pais de 1982 a 1985.
Silva-Herzog estuvo al frente de la entidad hasta abril de 1991,
en que fue designado por el presidente Carlos Salinas de Gortari
embajador de México en Espafia. Cumpliendo con lo sefialado
en los estatutos, pasé a desempenarse como director interino
el subdirector, Juan Ramén Lecuona, mientras se nombraba al
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reemplazante de Silva-Herzog. El nombramiento correspondio al
también economista mexicano Sergio Ghigliazza Garcia, de larga
trayectoria profesional en el Banco de México y también exbeca-
rio del CEMLA en el ano 1957. Se trataba de un candidato idéneo:
un funcionario de banca central de pura cepa.

En su momento, particularmente relevante fue el reemplazo
en la Direcciéon del CEMLA del economista Jorge Gonzdlez del
Valle. Concluia su periodo electivo y Enrique Iglesias, presiden-
te del BID, ofreci6 a Gonzalez del Valle encargarse de dirigir un
Programa de Cooperacién Técnica de ese banco en Centroamé-
rica. Asi, fue el propio Gonzilez del Valle quien en una sesién
de la Asamblea de septiembre de 1978 sugiri6 para su reempla-
zo a la personalidad, muy conocida en los medios financieros
internacionales, de Jesus Silva-Herzog Flores. Al presentar esa
propuesta “manifesté que deseaba fervientemente que el CEMLA
continuase siendo una entidad eminentemente latinoamericana
y apolitica”, expresando a continuacién “su seguridad de que el
nuevo director [Silva-Herzog] desarrollard una excelente labor
para que la institucién cumpla a cabalidad con las funciones que
le han encomendado los bancos centrales de América Latinay el
Caribe”.1??

Podria pensarse que la designaciéon de un nuevo subdirector
habia sido en todos los casos un mero tramite de escasa trascen-
dencia para la Junta de Gobierno del CEMLA y para su director.
No lo fue asi en el caso del sefior Fernando Rivera Arnaiz, quien
habia venido desempenando ese cargo desde septiembre de 1962
y habia fungido como director interino del organismo hasta en
dos ocasiones con motivo de la separaciéon de Javier Marquez y
Adolfo Diz. El caso se inicié cuando en abril de 1985, el director
Gonzilez del Valle solicit6 a la Junta de Gobierno una extension
de la permanencia en el cargo del subdirector Rivera mas alla de
la edad oficial de retiro de 65 anos. Meses después, cuando se pro-
dujo la separaciéon de ese funcionario, se hicieron evidentes las
fallas que habia en la redaccién de los estatutos en lo relativo al
cargo de subdirector. Unicamente la Asamblea tenfa facultades

12 CEMLA, “Acta de la Asamblea”, septiembre de 1988, p. 8.
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para modificar los estatutos y la propuesta correspondiente fue
presentada a consideracién de ese 6rgano en su sesiéon de sep-
tiembre de 1986. El argumento en apoyo de la aprobacién de
esa reforma fue el siguiente: si, de acuerdo con los estatutos, el
director era designado para un periodo de cinco afios y estaba
entre sus supuestas facultades nombrar al subdirector, resultaba
una incongruencia que estatutariamente la designaciéon de este
ultimo funcionario correspondiera a la Junta de Gobierno. Asi,
los articulos 18, 22y 25 de los estatutos fueron modificados para
retirar esa incongruencia y el director estuvo ya en posibilidad de
designar al subdirector.'”® En consecuencia, al amparo de la nue-
va normatividad en reemplazo del senor Rivera fue nombrado
para la subdireccién por decision del titular de la Direccién Juan
Ramoén Lecuona Valenzuela.

Desde su creacién, el CEMLA habia evolucionado hasta con-
vertirse en una institucién madura. Fue natural que después de la
creaciéon del Fondo de Pensiones, empleados y funcionarios em-
pezaran continuamente a acogerse al beneficio de la jubilacion.
Un afio clave podria haber sido 1983, cuando el personal vincula-
do ala institucién desde el momento de su fundacion llegé a tres
décadas de servicio. Mds adelante, en 1986 durante la gestion de
Gonzalez del Valle afloré el problema del tratamiento tributario
aplicable a las pensiones del CEMLA. La solucién por la cual se
incliné la Junta de Gobierno consistié en solicitar a la Secretaria
de Hacienda la exencién de esas pensiones del impuesto sobre la
renta, “tomando en cuenta las caracteristicas de organismo inter-
nacional del CEMLA”. Acto seguido se encomendé a ese funcio-
nario para que se hicieran las gestiones correspondientes.!** La
intencion no prosperé. Un ano después se informé en ese mismo
organo colegiado que todavia no se contaba con una resolucién
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aunque
ya se tenia informacion extraoficial que indicaba la dificultad de con-

seguir una respuesta favorable.!®

12 CEMLA, “Acta de la Asamblea”, septiembre de 1986, p. 7y anexo L.
12 CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, septiembre de 1986, p. 5.
1% CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, septiembre de 1987, p. 5.
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Desde los inicios del CEMLA su evolucién habia sido continua.
La evolucién se habia dado por supuesto en cuanto a las funciones
sustantivas de la institucién en materia de cursos, investigacion,
publicaciones, cooperacion técnica, organizacion de reuniones
y labores de enlace entre miembros asociados y colaboradores.
Ocurri6 asi que eventualmente se produjo un desfase entre las
tareas operativas y las administrativas. El desequilibrio tuvo que
enfrentarse en el anio 1988 todavia durante la gestion de Gonzalez
del Valle. En la Junta de Gobierno se “expuso que la expansion
de actividades registrada en el CEMLA en los dltimos anos ha pro-
vocado transformaciones que atin no se reflejan en la estructura
administrativa de la institucién”. Asi, para actualizar la estructura
operativa era “necesario realizar cambios en los sistemas contable,
administrativo y de cémputo del CEMLA para adaptarse a la nueva
situacién”. A tal fin, se habia decidido solicitar “a la Contraloria
del Banco de México su colaboracién para obtener un informe
de las modificaciones requeridas”. A continuacién se dijo que el
documento correspondiente se haria oportunamente de conoci-
miento de los integrantes de la Junta de Gobierno.?

Otro aspecto importante en la vida del CEMLA de 1985 hasta
principios del decenio siguiente fue el de los apoyos externos. El
mds importante de ellos —~que el senor Gonzalez del Valle informé
con gran satisfacciéon a la Junta de Gobierno en septiembre de
1987- se refirié a una donacién por parte de la Fundacién Ford
que permitirfa financiar “para el periodo de agosto de 1987 a ju-
lio de 1988 varios programas especificos de investigaciéon econé-
micay financiera en México y Centroameérica, asi como becas para
la realizacién de seminarios”. En esa reunién también se informé
de las gestiones para conseguir una aportacion extraordinaria por
parte de una instituciéon espanola, el Instituto de Cooperaciéon
Iberoamericana, “con el fin de conmemorar el quinto centenario
del descubrimiento de América”. Los fondos correspondientes
“se destinarian también a programas de investigaciéon econoémica
y financiera” con un ambito geografico mas amplio que el de la

12 CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, septiembre de 1988.
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Ford.'?” En total, dos afios después el CEMLA se encontraba ma-
nejando cuatro programas especiales con las siguientes organiza-
ciones: BID, Fundacién Ford, Agencia Espanola de Cooperaciéon
Internacional y Convenio CEMLA-Banco Central de Bolivia. Ha-
cia 1992 se llevé a cabo una nueva negociaciéon con el BID para
la obtencién de apoyos adicionales por parte de ese organismo
subcontinental.!?®

Ya durante la gestiéon de Ghigliazza se concreté con el BID
otro importante programa de apoyo por una cantidad ligeramen-
te superior al millén de doélares. Este programa de colaboracién,
que se denominé BID-CEMLA, se instrument6 durante los afos de
1993y 1994 e incluy6 tanto actividades de ensefianza como la pro-
duccién de importantes materiales publicables. El tema para ese
proyecto, de visible interés para el BID, verso6 sobre financiamien-
to del desarrollo. Respecto a las negociaciones que condujeron a
la materializacién de ese programa, el subdirector Juan Ramoén
Lecuona informé un tanto cripticamente en la reunién de Junta
de Gobierno de septiembre de 1992 sobre “el avance registrado
en las negociaciones con el BID”, indicando que se esperaba “un
resultado favorable en muy breve plazo”. Finalmente, el programa
correspondiente se dio a conocer con todos sus pormenores a los
integrantes de ese 6rgano colegiado en mayo de 1993.1%%

Silva-Herzog y Ghigliazza llegan a dirigir a una institucién
bastante s6lida. No habian desparecido los problemas —que ine-
vitablemente son recurrentes— pero ya no eran dificultades de su-
pervivencia ni de definicién institucional. La Junta de Gobierno
del CEMLA celebraba sus dos reuniones anuales, la de primavera
y otonio, en un formato predefinido. El programa de la Junta del
mes de marzo tenia como tema principal la revision del informe
del ano anterior, al que se agreg6 otro complementario sobre el
Fondo de Pensiones de la institucién que era manejado y super-
visado por un Comité. En la reunién de otofio el tema principal
era el programa de trabajo para el afo siguiente que el director

127CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, septiembre de 1987, p. 4.
1 CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, septiembre de 1992, p. 6.
12 CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, mayo de 1993, p. 3.
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presentaba a la consideraciéon de ese érgano colegiado. En 1989,
en su primer ano de gestién, quizd por propuesta del director
Silva-Herzog, se decidi6 agregar en la reunién de septiembre un
informe parcial sobre la marcha del organismo para el periodo
transcurrido de enero a agosto. Esta decision permiti6 a los in-
tegrantes de ese 6érgano darle un seguimiento mas oportuno a la
marcha de la instituciéon. A principios de la administracién en-
cabezada por Sergio Ghigliazza, en las reuniones de la Junta de
Gobierno empezaron a sobresalir los temas de caracter adminis-
trativo en razén de los problemas financieros que tuvieron que
enfrentarse.

En muy buena medida, la marcha del CEMLAy sus problemas
especificos podian deducirse a partir de los temas adicionales que
se incluian en la agenda de la Junta de Gobierno. Por ejemplo,
ocupando todavia la cabeza del CEMLA el economista Gonzalez
del Valle, el peso mexicano sufrié una devaluacién muy grave en
1987. Como consecuencia, al estar establecidos en délares los
sueldos del personal de nacionalidad mexicana registraron un
crecimiento muy grande en términos reales. El tema despert6
preocupacién en las autoridades del organismo, principalmen-
te por las implicaciones politicas que el asunto pudiera tener. En
particular, la noticia de que en el CEMLA los salarios eran mucho
mas elevados que en el Banco de México pudiera haber desatado
una desbandada del personal técnico de alta categoria. Habia que
tomar una decisiéon pero con un fundamento sélido. Por ello se le-
vant6é una encuesta sobre los salarios reales que percibia el perso-
nal técnico que trabajaba en todos los bancos centrales asociados
al CEMLA. El problema residié en que la muestra de la encuesta
resultd escasamente representativa, ya que de las 27 instituciones
requeridas s6lo nueve respondieron las preguntas. Lo que ocu-
rri6 finalmente es que al parecer ya no se hizo nada al respecto,
aunque cabe recordar lo que se dijo sobre la encuesta en la Junta
de Gobierno:

Con la muestra del 33% de la poblacién encuestada, se pue-
de observar en general que los niveles salariales del CEMLA
estdn por encima de la remuneracién media, pero debajo de
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la maxima de los bancos centrales que informaron. Por otra
parte, de las diversas prestaciones que otorga la banca central
del area, el CEMLA sélo proporciona un servicio de comedor
subsidiado.!?

Resulta inexorable la importancia de la distancia que media
entre la ubicacién de la sede o matriz de un organismo interna-
cional y los paises mas alejados de ella. Seguramente fue con la
intencién de tener mayor cercania con sus zonas de servicio que
en 1987 la administracion encabezada por Gonzilez del Valle de-
cidi6 establecer una primera oficina regional de representacion.
El funcionario informé a la Junta de Gobierno que desde 1987 el
CEMLA habia obtenido “de su oficina de representaciéon en Bue-
nos Aires un amplio apoyo para la promocion de sus actividades
(adiestramiento, distribuciéon de publicaciones y cooperacion
con otras instituciones latinoamericanas).” A continuacién, el di-
rector agreg6 que el éxito conseguido mediante el “proyecto de
descentralizacién regulada de las actividades del CEMLA”, habia
llevado “al establecimiento en 1988 de una oficina regional analo-
ga en el Caribe, teniendo como sede Puerto Espana en Trinidad
y Tobago”. Coment6 al respecto que el extraordinario resultado
obtenido por esa oficina durante los primeros meses de opera-
cién indicaba la conveniencia de fortalecer su operacion durante
1989, pues era “el medio idéneo para facilitar a los 10 bancos cen-
trales del Caribe angl6fono miembros del CEMLA la utilizacién de
los servicios del Centro”. Hacia adelante se esperaba establecer
otra oficina regional en Brasilia, “con el apoyo del Banco Central
de Brasil y de la Fundacién Ford”.!!

Hasta donde se tiene noticia, la oficina regional en Brasilia
nunca se estableci6. Anos después, ya habiendo renunciado Jesus
Silva-Herzog como cabeza del organismo, el CEMLA abri6 en 1991
otra oficina regional para atender a los paises del Pacto Andino,
con sede en el Banco Central de Venezuela. Para encabezarla se
designé a un economista venezolano que habia ocupado cargos

1% CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, septiembre de 1987, p. 4.
Bl CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, septiembre de 1988, p. 3.
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Semblanza

Jesus Silva-Herzog Flores

ESUS SILVA-HERZOG FLORES FUE DESIGNADO director gene-

ral del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos en
enero de 1989 después de una muy angustiante y agitada enco-
mienda como Secretario de Hacienda de México y una tranquila
y fria etapa posterior en que se empleé como conferencista, ca-
tedrdtico e investigador. El anticlimax no pudo ser mds intenso:
después de los reflectores y de su ausencia del escenario politico
vino ese interludio académico que le dio respiro a un funciona-
rio que habia tenido que intervenir en la solucién de problemas
muy graves. Relata Silva-Herzog en sus memorias que fue en 1988
cuando le habl¢ el director general del Banco de México, Miguel
Mancera, para plantearle la posibilidad de buscar la designacién
como cabeza del CEMLA, que estaba préoximo a cumplir 50 anos
de haber sido fundado.

Algo mds de dos anos permaneci en el puesto. Fue una expe-
riencia magnifica. Una ocasiéon para conocer mejor la proble-
matica de América Latina, desde una tribuna excepcional. La
clara orientacién hacia el exterior de la nueva responsabilidad,
con poca atencioén a los problemas internos de México, hizo
que la clase politica del pais prestara poca atencién a ese nom-
bramiento.

Silva-Herzog no habia trabajado nunca en el CEMLA, pero su
formacién de economista se habia iniciado en el Banco de Mé-
Xico, institucién en la cual lleg6 a destacarse como funcionario
con potencial. El propio instituto central le concedi6é una beca
en el ano de 1960 para que realizara estudios de posgrado en la
prestigiada Universidad de Yale durante dos afos. Después de un
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transito breve por el Banco Interamericano de Desarrollo se ini-
ci6 su carrera de ascensos al ser nombrado al importante cargo de
jefe de la Oficina Técnica en el Banco de México. Al poco tiempo,
cuando ya esperaba su designacién como subdirector en el institu-
to central, supo por la television acerca de su nombramiento a la
Direccién General de Crédito en la Secretaria de Hacienda. Esta
entidad era entonces muy importante dentro de la administracién
publica federal porque se encargaba de la politica financiera, no
so6lo de la banca, sino también del resto de los intermediarios, ade-
mas del manejo de la deuda externa publica. El siguiente escalén
fue la direccién, en mayo de 1972, del recién creado Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda
de los Trabajadores.

Al inicio de la administra-
cion presidencial siguiente re-
gres6 por un tiempo al Banco
de México y un ano y medio
después fue nuevamente desig-
nado para encabezar la Direc-
ciéon General de Crédito en la
Secretaria de Hacienda. De ahi
ascendi6 a la subsecretaria del
ramo en esa misma dependen-
cia, de mayo de 1979 a marzo de
1982. Asi, la designacion para
convertirse en jefe de las finanzas nacionales, 1éase ministro de Ha-
cienda, sobrevino en la primavera de 1982 después de que México
habia entrado en agudos problemas financieros y grandes dificul-
tades macroeconémicas. Entre esas dificultades de suma gravedad

se recuerda “la crisis de la deuda externa, la nacionalizacién de la
banca y el establecimiento del control de cambios, el cambio de
gobierno, los programas de ajuste econémico, las negociaciones
con los organismos financieros internacionales y la banca privada
extranjera, las buenas noticias y los nuevos tropiezos, el terremoto
de septiembre de 1985 y el desplome de los precios del petréleo”.
La renuncia irrevocable a continuar como ministro de Hacienda
fue presentada por Silva-Herzog en junio de 1986.
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Como ya se ha visto, un paréntesis de trabajo universitario y
relativa tranquilidad académica se abri6 en la vida de Jesus Silva-
Herzog después de su separacién como ministro de Hacienda
hasta que fue elegido para dirigir el CEMLA. En el transcurso se
produjo el intento de conferirle un cargo diplomatico -la embaja-
da de México en Espafia- pero la forma retérica en que se le hizo
el ofrecimiento dio lugar a que le resultara inaceptable. La relativa-
mente breve encomienda de Silva-Herzog en el CEMLA se destaco
en la principal por dos logros: la generacién de un diagnéstico
institucional profundo y las tareas de austeridad presupuestaria
que fueron requeridas. El funcionario abandoné su cargo en el
CEMLA para, ahora si, aceptar la embajada de México en Espana.
Aproximadamente 30 meses estuvo Silva-Herzog cumpliendo esa
encomienda diplomatica para después fungir como Secretario de
Turismo y a continuacién como embajador en Washington.
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importantes en el sector bancario y financiero de su pais.'*? Mds
adelante, ya durante la administracién encabezada por Sergio
Ghigliazza Garcia, el programa de las oficinas regionales perdi6
impulso atrapado por dos fuerzas: la crisis presupuestaria que
tuvo que enfrentar la institucion en esos anos y también por el
hecho de que se encontré otra férmula menos costosa para que el
organismo tuviera un contacto directo y permanente, por zonas,
con sus bancos centrales asociados.

El sefior Ghigliazza planteé [...] que para hacer mas eficiente
la utilizacién del presupuesto se estaba pensando en la posibi-
lidad de eliminar las representaciones del CEMLA en Argenti-
nay Venezuela, y que el analisis de su desempefio no permite
comprobar que hayan resultado utiles para las funciones del
CEMLA. Quizd esos recursos se podrian aprovechar mejor en
otros rubros. !

La tendencia habia quedado marcada. El cierre de la oficina
en Caracas se acordo en definitiva en septiembre de 1993. Final-
mente, la administracién encontré una salida a la necesidad de
tener contacto permanente con las diversas zonas geogréficas en
que se agrupaban los bancos asociados. La solucién consistié en
remplazar a las oficinas regionales ubicadas en Buenos Aires y Ca-
racas con “funcionarios de enlace nombrados directamente por
los presidentes de los bancos centrales” en esas plazas. Dados “los
excelentes resultados obtenidos” con esa medida, tiempo des-
pués también se consider6é conveniente cerrar, a partir de abril
de 1995, la oficina para el Caribe que ya operaba desde Florida,
Estados Unidos.'**

2. Crisis presupuestaria

El cierre de las oficinas regionales fue una de las secuelas que
dejaron las graves crisis presupuestarias que tuvieron que enfren-
tar y superar las administraciones de Jesus Silva-Herzog y Sergio

12 CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, octubre de 1991, pp. 5-6.
1% CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, mayo de 1993, p. 4.
¥ CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, octubre de 1995, p. 7.
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Ghigliazza. Jesus Silva-Herzog tomé posesion como director ge-
neral del CEMLA en enero de 1989 y preparé un informe sobre la
situacion en que se encontraba el organismo, el cual fue presen-
tado a la consideracion de la Junta de Gobierno en su reunién
de primavera de ese afo. El documento contenia un diagnéstico
pormenorizado de la crisis presupuestaria que afectaba al CEMLA.
Con base en los pormenores de ese documento y a sugerencia del
licenciado Silva-Herzog, se plante6 como objetivo principal de
su gestion procurar “la recuperacion de la deteriorada situacion
financiera de la institucion”. La estrategia incluia tanto medidas
para incrementar los ingresos como para disminuir los gastos. En
consecuencia, “se intensificaron las solicitudes para el pago de
cuotas, se reviso la politica de inversién de los recursos con objeto
de aumentar su rendimiento, se mantuvieron varias plazas vacan-
tes, se racionalizaron estrictamente los gastos de viaje y de repre-
sentacion y, en general, se vigilo el gasto en todos los renglones”.
Cuando en la reunién de la Junta de Gobierno de marzo de 1990
algtin asistente inquiri6 sobre el mantenimiento del programa de
austeridad:

El director del CEMLA expresé su opinién en el sentido de la
conveniencia de que la austeridad sea una politica permanente
y senalé que dado que 1990 todavia [serfa] un afio de transicién
y de correccién de los desequilibrios existentes; el programa
del CEMLA [continuarfa] prescindiendo de actividades secun-
darias, como por ejemplo la asistencia a reuniones cuyo tema

solo se relaciona marginalmente con la actividad del CEMLA.!%

Aunque Silva-Herzog sélo estuvo al frente del organismo has-
ta marzo de 1991, es indudable que su programa de austeridad
rindio frutos. En el trienio de 1989 a 1991 se logré reducir respec-
tivamente el déficit presupuestario de 249,227 a 63,000 ddlares.
Con todo, ya durante la siguiente administracién encabezada por
Sergio Ghigliazza la crisis presupuestaria volvié a manifestarse a
causa de dos factores: “la caida de las tasas de interés y la apre-
ciacién real de las monedas latinoamericanas, especialmente del

1% CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, marzo de 1990, p. 4.
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peso mexicano”. La caida de las tasas de interés afectaba el rendi-
miento de las reservas financieras con que contaba el organismo.
En cuanto a la apreciacion cambiaria, segin el director Ghiglia-
zza por tan sélo ese efecto en 1991 el poder adquisitivo en pe-
sos mexicanos del ingreso del CEMLA se habia reducido 16% con
respecto a su nivel del ano anterior. Como un primer paso para
enfrentar la crisis presupuestaria, en 1992 el CEMLA adopt6 un
horario de trabajo corrido, cancel6 la prestacién del comedor del
que disfrutaban el personal y los becarios desde hacia casi 30 anos
y, ademas, se logré una reduccién de la planta de personal para
llegar a tan s6lo 53 empleados. Durante los anos siguientes ha-
bria que conciliar el saneamiento presupuestario con la soluciéon
de tres problemas que estaban pendientes: corregir el deterioro
de los salarios de quienes trabajaban en el organismo, contratar
personal técnico calificado y darle mantenimiento al edificio de
la institucion.!%

Bajo la batuta del director Ghigliazza, la crisis presupuesta-
ria logré conjurarse con una serie de medidas que en sintesis se
orientaron a incrementar los ingresos y reducir los gastos. En ese
episodio de dificultades, nuevamente el organismo se benefici6
de la intercesion salvadora del Banco de México. Por un lado,
durante los ejercicios mas criticos de 1992 y 1993, el instituto
central del pais sede hizo aportaciones extraordinarias al CEMLA
por montos equivalentes al 11.4% y al 9.8% de los ingresos de la
entidad. Asimismo, para llevar a cabo el impostergable manteni-
miento del inmueble institucional, el Banco de México ofrecio en
préstamo blando a tres afios por “casi 210,000 d6lares”. Al respec-
to se explic6 en la Junta de Gobierno que “el edificio del CEMLA
no habia recibido un mantenimiento integral desde mediados de
los anos setenta, debido principalmente a restricciones de orden
presupuestal”. Por ultimo, durante ese periodo critico que corrié
de 1989 a 1993, las cuotas de los miembros asociados se incremen-
taron Unicamente en una ocasion en 1992, con un aumento del
5 por ciento.

1% CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, mayo de 1992, pp. 4-5.
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3. Adiestramiento

Desde el punto de vista estrictamente cuantitativo, las actividades
de adiestramiento en la etapa de Gonzdlez del Valle, Silva-Herzog
y Ghigliazza tuvieron una expansiéon muy visible al pasar de 14
eventos en 1985 a 45 eventos en el ano 2000. El crecimiento de
ese indicador no fue continuo a lo largo del periodo, pues tuvo
dos picos en los anos 1993 y 1998 con cifras respectivas de 44 y
57 eventos. Dicho crecimiento fue congruente con los objetivos
adoptados para las labores de adiestramiento, mismos que se
confirmaron tanto en 1986 como en 1987. En la sesién de Junta
de Gobierno celebrada en septiembre de 1986 se plante6 que el
objetivo principal para el ano siguiente consistiria en una amplia-
cién “de los servicios de capacitacién profesional y cooperacion
técnica ofrecidos a la banca central latinoamericana sin necesi-
dad de aumentar el personal de planta”. En el Informe Anual co-
rrespondiente a ese ultimo ejercicio se senalé que en materia de
adiestramiento se habia registrado un aumento significativo en el
nimero de programasy seminarios (79% respecto al afo anterior,
tomando como referencia el indicador semanas-participante), ade-
mads de que se habia tratado de “mantener el proceso de orienta-
cién hacia funcionarios de nivel medio-alto y alto en el organigra-
ma de las instituciones”.!¥’

Desde la perspectiva de su forma de clasificacion, en el pe-
riodo de andlisis las actividades de adiestramiento se separaron
en tres etapas bien definidas. En cuanto a la primera, hasta 1992
los eventos en la materia se clasificaban en programas bésicos y
programas especiales. Fue a partir del ano siguiente en que se en-
tré a una nueva fase, y la modificacién de la clasificaciéon no fue
un mero asunto formal. Por su parte, a partir de 1999 los eventos
de adiestramiento se empezaron a clasificar en programas regu-
lares y programas que habian sido solicitados por los miembros
asociados o colaboradores. La aparicion de esta altima catego-
ria no debe extranar, dado el enfoque seguido desde hacia anos
por la institucion de orientar sus actividades hacia las necesida-
des de sus miembros. Pero independientemente de los aspectos

15T CEMLA, Informe Anual, 1987, p. 1.
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Participantes del curso “Politica y programacién financieras”, 1996, en las
instalaciones del Centro. Archivo fotografico del CEMLA.

cuantitativos, la modificacién clave se dio en los anos 1992-1993.
La reorientacion se explico en el Informe Anual para el aino 2000:

A partir de 1993 la actividad de capacitacién del CEMLA se en-
focé mds al desarrollo de programas nacionales o regionales,
organizados directamente en los paises sede de los bancos
centrales asociados y colaboradores, y no tanto al desarrollo
de programas en la sede el Centro, mismos que se realizaron
esencialmente en cooperacién con el BPI (Banco de Pagos In-
ternacionales), el FMI (Fondo Monetario Internacional) y el
BM (Banco Mundial). Asi, entre 1993 y 1999 se desarrollaron
alrededor de 400 cursos y seminarios que permitieron capacitar
en diversas areas técnicas de los bancos centrales a casi 9,500
funcionarios de los paises que integran el CEMLA.'*

Hasta 1992 los programas basicos que se impartieron se man-
tuvieron en el nimero magico de tres. De 1985 a 1988 los cur-
sos en esa categoria habian sido sobre “Banca central”, “Politica'y
programacion financieras” y “Banca central y politica monetaria”,

1% CEMLA, Informe Anual, 2000, p. 5.
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este ultimo para los paises de habla inglesa del Caribe. Ya para
1989 el programa se habia modificado para incluir los cursos “As-
pectos econémicos y operativos de banca central”, “Politica y pro-
gramacion financieras” y “Aspectos econémicos de banca central”
para el Caribe de habla inglesa. En el afio clave de la transicion se
continuaron impartiendo esos cursos, ademads de otros dos den-
tro de la rama de politica financiera y programacién, sobre des-
regulacion financiera y politica monetaria “en los que se tocaron
temas relativos a la reforma del sistema financiero y su relacién
con el ajuste estructural, el comportamiento de los intermedia-
rios financieros y los aspectos legales del mercado financieroy del
proceso de intermediacion, asi como los de la banca central en el
nuevo contexto”.!%

Dentro del enfoque de adiestramiento que prevalecié hasta
1992, el CEMLA cre6 cursos en dos categorias que merecen men-
cién. La primera, llevé por encabezado Cursos en Universidadesy
fue realmente una novedad en los programas del organismo. Asi,
en el ano de su iniciacién se impartieron dentro de esa catego-
ria tres programas: uno en la Universidad de Honduras relativo a
politica econémica y las otras dos en el Instituto Politécnico Na-
cional, con sede en la ciudad de México, sobre la especialidad
en cuentas nacionales. Por su parte, la serie Estudios Superiores
al parecer se habia iniciado desde el ano 1988. Al respecto, en el
Informe Anual para 1992 se report6 que en ese ano se habia llevado
a cabo por cuarta ocasion el programa de Estudios Superiores que
copatrocinan el CEMLAYy el Banco de Guatemala:

Estos programas, uno en Estudios Superiores en Economia y
otro en Estudios Superiores en Administracién, con un ano de
duracién cada uno, contaron con la participacién de 30 funcio-

narios de diversos paises del drea centroamericanay de Haiti.!*"

El nimero de los programas bdsicos se mantuvo constante
hasta 1993. Asi, la expansion cuantitativa que experimentaron
en ese periodo las actividades de adiestramiento se derivé del
crecimiento de los programas especiales y de los seminarios. La

1% CEMLA, Informe Anual, 1992, p. 6.
4 CEMLA, Informe Anual, 1992, p. 6.
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Semblanza

Sergio Ghigliazza Garcia

EL ECONOMISTA MEXICANO Sergio Ghigliazza fue el quinto
director general que tuvo el CEMLA en su historia. En el len-
guaje sencillo y directo con el que suele expresarse, ha explicado
que poco después de su separaciéon del Banco de México se acer-
caron a €l y le preguntaron si acaso tendria interés en dirigir ese
organismo que existia desde 1952. De la aceptacién de aquella
propuesta derivo una relacion de trabajo entrafiable que se exten-
di6 durante una larga década. Los documentos oficiales senalan
que la designacién de Ghigliazza se acordé en la Asamblea del
Centro que se celebré en Santiago de Chile en octubre de 1991
en paralelo con unas reuniones de gobernadores de bancos cen-
trales. Por otra parte, la ceremonia de toma de posesion del licen-
ciado Ghigliazza tuvo verificativo en noviembre de ese ano en la
sede del organismo. Presidi6 la ceremonia, en representacion del
director del Banco de México, Miguel Mancera y lo acompané
en ese evento el licenciado Francisco Borja Martinez, subdirector
general. A ese acto asistieron también algunos integrantes de la
Asamblea del CEMLA, el subsecretario de Hacienda, Guillermo
Ortiz, y el director interino y subdirector del CEMLA, Ramoén Le-
cuona.

El licenciado Ghigliazza ha rememorado que en su juventud
habia pensado en la posibilidad de estudiar la carrera de inge-
nierfa. Sin embargo, durante la preparatoria habia presentado un
trabajo sobre la plata en cuya preparacion le habia auxiliado su
padre que trabajaba en el Banco Nacional de México. El trabajo
resulté muy bueno y del profesor del curso vino la recomenda-
cién para que estudiara economia. El alumno sigui6 el consejo
e ingreso en la Escuela de Economia de la Universidad Nacional
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Auténoma de México en 1952, dos anos antes de que la institu-
cién se mudara a Ciudad Universitaria. Posteriormente, ya con el
apoyo del Banco de México, curs6 una maestria en finanzas publi-
cas en la prestigiada Universidad de Yale en Estados Unidos. En la
hoja de servicios de Sergio Ghigliazza es posible leer que también
realiz6 estudios de posgrado en la Universidad de Columbia.

La vinculacién profesional de Sergio Ghigliazza con el Ban-
co de México se produjo en 1960, pero inicamente se mantuvo
como empleado de la institucién por dos anos. Gustavo Romero
Kolbeck que habia sido su jefe en el Banco Nacional de México
lo invito6 a prestar sus servicios en
el Centro de Estudios Econémicos
del Sector Privado. Poco tiempo
después se puso en contacto con
el joven economista Ghigliazza
alguien que gozaba de mucha in-
fluencia en el Banco de México. Se
trataba de don Ernesto Fernandez
Hurtado, persona muy cercana al
director general, Rodrigo Gémez.
Aquel le ofrecié que regresara al
Banco de México en calidad de
jefe de analistas del area de Estu-

dios Econémicos.

Mucho se destac6 Sergio Ghigliazza por su trabajo profesio-
nal en el Banco de México y tuvo en la institucién una carrera de
éxitos continuos. Ingresé en 1960 y empez6 a colaborar en Estu-
dios Econémicos con el cargo de analista. Durante dos afos tra-
bajé con el licenciado Romero Kolbeck, quien tenia a su mando
dicho departamento. Posteriormente, el licenciado Ernesto Fer-
nandez Hurtado invité a Ghigliazza a colaborar nuevamente en
el Banco de México y reingresé en 1965 en calidad de analista de
Investigacion Econdémica. A continuacién inicia una trayectoria
hacia arriba en esa unidad y en tan s6lo nueve anos pasa de super-
visor (1966) a subjefe (1968), jefe (1970), subgerente de Estudios
Econémicos (1971), gerente (1974) hasta alcanzar el cargo de
subdirector. Durante los tltimos 12 anos de servicio en el Banco
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de México, Ghigliazza conquist6é cargos muy elevados en la orga-
nizacién. Pasé sucesivamente de la Subdireccién de Regulacion
Monetaria y Crédito (1978-1982), a subdirector general (1982-
1985) y finalmente a director general adjunto durante el periodo
de 1985 a 1990.

Entre las anécdotas profesionales que el licenciado Ghigliaz-
za suele recordar con mayor afecto destaca la relativa a como por
su conducto llegé al Banco de México el método de flujo de fon-
dos. Uno de los pioneros en el desarrollo de ese enfoque era el
destacado economista Frank Tamagna que a la sazén prestaba sus
servicios en la Reserva Federal. Ghigliazza tuvo la oportunidad de
conocer a Tamagna y a ese método cuando estuvo como becario
del CEMILA en el ano 1957. Ahi en el CEMLA se desarroll6 todo
el calculo con informacion de la Comisién Nacional Bancaria,
el Banco de México y la Secretaria de Hacienda. Cudl no seria la
sorpresa cuando cayeron en la cuenta de la gran discrepancia que
existia en cuanto al célculo del déficit fiscal con el resultado que
estimaba la Secretaria de Hacienda con base en ingresos y gas-
tos. De ahi surgi6 la peticién de don Rodrigo Gémez para que se
permitiera revisar con todo cuidado la informacién de la cuenta

publica.
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diversificaciéon tematica y geografica de los cursos del CEMLA que
se plante6 como objetivo en los anos 1985y 1987 encontré expre-
sion en particular en los llamados programas especiales. Signifi-
cativamente, diez anos después de 1977 la proporcién de cursos
impartidos en la sede del CEMLA pas6 del 88% al 9% sobre el to-
tal.!!

También para el programa de seminarios se persigui6 el ob-
jetivo de diversificacién tematica y geogréfica. El punto se ilustra
con el programa de seminarios que se aplicé en 1988, ya que de
un total de 16 eventos todos menos uno se llevaron a cabo en Amé-
rica Central o del Sur. El patrén de descentralizacion se mantuvo,
aunque con una nueva tendencia marginal durante 1992.142

La clasificacion de los cursos de adiestramiento en basicos,
especiales, seminarios y cursos en universidades dejé de realizar-
se a partir de 1994. El formato de presentacion que se utilizé en
adelante de forma tabular tenia cuatro columnas dedicadas, res-
pectivamente, a tipo de evento, fechas de celebracién, institucién
coauspiciante (junto con el CEMLA) y pais donde se celebré. En
cuanto al cuadro de actividades para 1994, de los 31 eventos, 22
fueron cursosy el resto cuatro seminarios y otros cuatro talleres de
trabajo. En casi el 84% de los eventos descritos la entidad promo-
tora y anfitriona fue un banco central del continente americano
(toda vez que la Reserva Federal participé como promotora en un
evento) y en tan solo tres de esos casos hubo un copatrocinador
como el BID, la Universidad Andina Simén Bolivar y el Consejo
Monetario Centroamericano.'*?

¢Cual era la tematica de los eventos de adiestramiento que el
CEMLA organiz6, individual o mancomunadamente, en el lapso
de 1994 a 19987 Segun la propia institucion, de los eventos que se
celebraron ese altimo ano 30 correspondieron tematicamente a
las categorias de moneday banca, operaciones de mercado abier-
to, politica monetaria, administraciéon de reservas internaciona-
les, programacion financiera, y politica cambiaria. En el campo

U CEMLA, Informe Anual, 1987, pp. 6y 9-12.
42 CEMLA, Informe Anual, 1992, pp. 9-11.
W CEMLA, Informe Anual, 1994, pp. 11-12.
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de aspectos operativos de la banca central se realizaron eventos
como “Organizacién de banca central”, “Contabilidad de banca
central”, “Aspectos econémicos y operativos de banca central” y
“Contabilidad y presupuesto de banca central”. En cuanto a su-
pervision y regulacion de instituciones financieras algunos de los
cursos impartidos fueron: “Regulacién y supervisién de conglo-
merados financieros (sumario)”, “Supervisiéon prudencial y ana-
lisis de riesgos” y “El papel del banco central en la regulacién y

monitoreo off-site del sistema financiero”.!4*

4. Investigacion, publicaciones y reuniones

Desde sus origenes siempre hubo en el CEMLA un vinculo causal
entre la investigacion y las publicaciones, tanto en la forma de una
estrategia deliberada como en resultados concretos. La intencién
era natural y muy obvia: que los trabajos de investigaciéon que se
realizaban dentro del organismo o como producto de acuerdos
que se gestaban con su intervencion se publicaran dentro de sus
publicaciones periddicas o bajo su sello editorial en las distintas
series de la entidad. Anos después, concretamente hacia el dece-
nio de los setenta, esa interconexion se desarrollé de manera bi-
partita y tripartita a raiz del papel del CEMLA como organizador
de reuniones internacionales. Con acierto, esta interconexion
triple entre investigacién, reuniones internacionales y programa
editorial, se fortaleci6 explicitamente durante una época de re-
lativa bonanza presupuestaria. Sin embargo, por imponderables
generalmente de origen externo, esa situacién no pudo sostener-
se. El panorama presupuestario empezo6 a complicarse a partir de
1992 y con €l la marcha principalmente de las actividades de in-
vestigacion. Hacia el segundo lustro del decenio de los noventa la
situaciéon se complicé ain mds drasticamente por efecto de dos
fuerzas. Primera, el debilitamiento de las funciones de investiga-
cién por razones presupuestarias. En segundo lugar, por la trans-
formacién que experimentaron las actividades de organizacién y
participaciéon en reuniones internacionales.

14 CEMLA, Informe Anual, 1999, pp. 6-8.
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Durante el periodo 1985 a 1990 las tareas de investigacion en
el CEMLA pueden separarse en tres etapas. Como es posible leer
en esta cronica, las actividades de investigacion siempre enfren-
taron mayores dificultades que otras funciones del organismo.
Hacia mediados de los afos ochenta se intentaba fortalecerlas
mediante una estrategia para impulsar la productividad -hacer
mads con los mismos recursos- y la reorganizacion del darea. Esto
fue lo que se acordé en 1986, aunque en ese ejercicio la “rees-
tructuraciéon del Departamento de Investigaciéon implic6 el man-
tenimiento de algunas plazas vacantes”.!®> En ese lapso no sélo
se daba a conocer el namero de estudios que se producian en el
Centro sino también su ubicacién en una clasificaciéon por mate-
riasy, lo que era mas importante, su destino respecto al programa
de publicacionesy al programa de reuniones internacionales. Ese
escenario empez6 a cambiar rapidamente hacia mediados del de-
cenio siguiente a raiz de la politica de descentralizacién que se
adopto para las actividades de investigacion. En los documentos
del organismo obra el importante dato de que en 1991 el 36%
de los estudios los elaboraron investigadores externos y en 1992
esa participacion se ubicé en el 40%. Pero el enfoque, como ya se
menciond, no pudo mantenerse.

En 1986 se produjeron en el CEMLA 25 investigaciones y en
los anos de 1992y 1993 ese namero se ubicd, respectivamente, en
25y 20, con un promedio en el periodo de casi 24 investigaciones
anuales. Con todo, la cifra se redujo a nueve estudios en 1994 an-
tes de que el tema dejara de mencionarse en los informes anuales.
Hasta 1986 las investigaciones que se producian se clasificaban en
las siguientes cuatro materias: Dinero y Precios, Sector Externo y
Finanzas Internacionales, Politicas Macroeconémicas y Financie-
ray Otros Estudios. Sin embargo, a partir del afo siguiente y hasta
1990 ya tinicamente se presentaron en los documentos del Centro
las altimas tres categorias mencionadas. El cuadro 14 es ilustrativo
de esa situacion.

De finales de los afios ochenta hasta 1990 el nimero de em-
pleados en el CEMLA disminuyé de un promedio de 73.5 en el

% CEMLA, Informe Anual, 1986, p. 12.
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Cuadro 14

CEMLA: INVESTIGACIONES PRODUCIDAS, 1985-1990

(CANTIDAD POR ANO)

Clasificacion 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Dinero y Precios 4 4 - - - -
Sector Externo y Finanzas 7 10 13 10 10 7

Internacionales
Politica Macroeconémica 4 7 9 13 7 11
y Financiera
Otros Estudios 2 4 5 4 4 4
Total 17 25 27 27 21 22

Fuente: CEMLA, Informe Anual, varios anos.

cuatrienio 1987-2000 a 65 empleados en 1991 para llegar a los
minimos de 43y 41 en 2000y 2001. Como se aprecia, la gran caida
se dio a partir de 1989y 1992 y repercuti6é de manera directa en las
actividades de investigacion. Ese hecho permite explicar parcial-
mente la declinacién de esas funciones. En el periodo de contrac-
cion referido, la estrategia que se propuso en la Reunion de la Jun-
ta de Gobierno celebrada en Curazao en septiembre de 1972 para
las actividades de investigacion se basé en la descentralizacion. Es
decir, en una metodologia “para realizar trabajos de investigacion
en la que el CEMLA, a través de su drea de andlisis, coordinaria
la elaboraciéon de documentos realizados por funcionarios de las
instituciones miembro y de consultores externos”. Este enfoque
se combinoé con el que ya se habia venido siguiendo desde hacia
tiempo para los programas de adiestramiento en cuanto a “ajus-
tarse a las prioridades de los bancos centrales latinoamericanos”.
Un ano después, o sea en 1993, tuvo lugar un acontecimiento sig-
nificativo que permite comprender lo que sucedié mas adelante
con las investigaciones. Asi, respecto a la “metodologia descentra-
lizada para realizar trabajos de investigacion [...] no se ha podido
hasta el presente incorporar a un funcionario de la banca central
de la regiéon que en cardcter de comision pudiera trabajar en la
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sede de México administrando este nuevo enfoque en materia de
investigacién”.1

La interconexién de las actividades de investigacién con los
programas de reuniones y publicaciones fue ciertamente algo
promisorio. El enfoque se pudo usufructuar de manera favorable
en particular a mediados de los anos ochenta cuando las restric-
ciones de fondos fueron menos acuciantes. Asi, los 17 documen-
tos de investigacion que lograron producirse en 1985 tuvieron los
siguientes destinos. Dos se presentaron como ponencias en las
ediciones de primavera y otonio de la Reunién de Gobernadores
de Bancos Centrales de América Latina y de Espana. Otra mads se
presento6 en un seminario sobre indicadores econémicos de corto
plazo que se celebr6é en Montevideo, Uruguay, y el resumen de un
cuarto estudio se public6 en el Boletin del CEMLA. Del resto, tres
trabajos fueron ponencias en la Reunion de Técnicos en Banca
Central del Continente Americanoy “los cinco adicionales se con-
tinuaron preparando para publicarse dentro de la serie editorial
Cuadernos de Investigaciéon”. Es de suponerse, como ya era cos-
tumbre desde hacia tiempo, que el trabajo Sintesis de la Evolucion
Financiera de América Latina siguiera presentandose en todas las
ediciones del foro primeramente mencionado.'*”

En términos generales, las reuniones internacionales que or-
ganizaba el CEMLA podian analizarse desde dos perspectivas: el
programa de esos eventos y su evolucion a lo largo del periodo de
estudio. Dentro de ese programa tenian importancia primordial
las reuniones en las cuales el Centro cumplia el papel de Secreta-
ria Técnica. El ndcleo de la funcién de Secretaria Técnica siguié
conformandose con la Reunién de Gobernadores de Bancos Cen-
trales del Continente Americano, la cual se celebraba anualmente
en primavera, y las reuniones de Gobernadores de Bancos Centra-
les de América Latina y Espafa, que tenian verificativo, segin ya
se ha explicado, dos veces al ano y la sede era siempre rotativa. A
guisa de ejemplo, en 1999 esos foros se organizaron, respectiva-
mente, en Santiago, Chile, y Washington D. C., Estados Unidos.

4 CEMLA, Informe Anual, 1993, p.11.
47 CEMLA, Informe Anual, 1985y 1986, pp. 11y 14-15.
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XX Reunion
DE SISTEMATIZAGION
DE BANCOS CENTRALES AMERICANOS
E IBERICOS

XX Reunién de Sistematizacion de Bancos Centrales Americanos e Ibéricos, 1992,
La Habana, Cuba. Archivo fotografico del CEMLA.

También dentro de la columna vertebral de esa actividad, aun-
que con una relevancia jerdrquica menor, sobresalieron otros tres
foros: la Asamblea de la Asociacién de Organismos Supervisores
Bancarios de América Latina y el Caribe, la Reunién de Sistema-
tizacion de Bancos Centrales Americanos e Ibéricos y la ya muy
conocida en estas paginas Reunion de Técnicos en Banca Central
del Continente Americano.

Principalmente en respuesta a las peticiones y necesidades
planteadas por los miembros asociados, colaboradores y otros or-
ganismos continentales, la organizacién de reuniones mostré una
evolucioén interesante a lo largo del periodo de estudio. De 1985 a
1993 el nimero de foros en los cuales el CEMLA cumplia el papel
de secretaria permanente o técnica se mantuvo en un promedio
de 7.4 eventos por ano con un verdadero salto en 1994. De ahi has-
ta €] 2000 el promedio anual de las reuniones de ese tipo se elevo
exactamente a 20. En el Informe Anualdel CEMLA correspondiente
a 1994 esa modificacién de la tendencia se explicé al destacarse:

que el incremento en el ndmero de reuniones organizadas in-
dica la creciente necesidad de intercambiar experiencias en,
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practicamente, todos los ambitos del quehacer institucional y a
través de niveles jerarquicos tanto de toma de decisiones, como
de instrumentacion de los mismos.

El programa de las reuniones internacionales tendié a modifi-
carse tanto en en el nimero de eventos como en su integracién cua-
litativa. Por ejemplo, la Reunién de Técnicos en Banca Central del
Continente Americano que se celebré6 por dltima vez en 1996, se
transformo en la Red de Investigadores de los Bancos Centrales del
Continente que se efectia hasta la actualidad. Asimismo, en 1998
dej6 de celebrarse la de la Asociaciéon de Organismos Supervisores
Bancarios de América Latinay el Caribe y, por su parte, la Reunién
de Sistematizaciéon de Bancos Centrales Americanos e Ibéricos se
convirtié en la Reunién de Sistematizacién en Banca Central. En
el interin se crearon y celebraron otros foros en los que el CEMLA
actu6 como secretaria técnica pero ninguno de los cuales consigui6
continuidad. Este tltimo fue el caso de la Reunién de Técnicos en
Supervision Bancaria de América Latina y el Caribe que se celebré
unicamente en cinco ediciones anuales de 1988 a 1993.

A pesar de la desaparicion de las reuniones relativas a Sistema-
tizacién y Comision de Organismos de Supervision y Fiscalizacion
Bancaria, el nimero de reuniones en las que el CEMLA actuaba

III Reunién de Auditores Internos de Banca Central, 1997, en Fortaleza, Brasil.
Archivo fotografico del CEMLA.
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como secretaria técnica o permanente no se redujo en el lapso de
1995 a 2000. En ese periodo se crearon otros seis foros de esa na-
turaleza, todos los cuales tuvieron por lo menos tres celebraciones
anuales. Aquel que se organizé en mas ocasiones (siete celebra-
ciones anuales ininterrumpidas de 1993 a 2000) fue la Reunién
sobre Aspectos Contables y Presupuestales de Banca Central. Le
sigui6 la Reunién de Auditores Internos que tuvo cuatro sesiones
anuales en el periodo 1995 a 1998 y la Reunién Anual de la Red
de Investigadores de Bancos Centrales del Continente Americano
que se organizé en tres ocasiones de 1997 a 1999. Cabe mencio-
nar por ultimo tres eventos adicionales: la Reunién sobre Admi-
nistracién de Reservas Internacionales (1997-1999), la Reunién
sobre Administracién de Recursos Humanos en la Banca Central
(19952 2000) y la Reunién sobre Comunicacién en la Banca Cen-
tral (1996 a 1998). A las anteriores habria que agregar las reunio-
nes de Tesoreros (1996-2000), Asesores Legales de Banca Central
(1998 a 2000) y Operadores de Mercado Abierto (1999). Los pro-
gramas de investigacion también tuvieron un vinculo importan-
te con las publicaciones del CEMLA, aunque estas ultimas nunca
dependieran en forma fundamental de los anteriores. Tan fue
cierto esto ultimo, que las ediciones del CEMLA se mantuvieron
en operaciéon aun después de la contracciéon que las estrecheces
presupuestarias impusieron a la investigaciéon en el organismo.
En cuanto al programa editorial, por un lado se contaba con las
publicaciones periddicas y por otro con los libros que se sacaban
a la venta en varias series editoriales entre las que destacaban las
siguientes: Estudios, Ensayos, Cuadernos de Investigaciéon, Con-
ferencias, Reuniones y Seminarios, y Textos Provisionales. En el
periodo 1985-2000 las autoridades del CEMLA crearon dos nuevas
publicaciones periddicas. La revista semestral Money Affairs se es-
tableci6 en 1988, para que publicara las ponencias en inglés que
se presentaban en las Reuniones de Técnicos en Banca Central del
Continente; esta publicacién se realiz6 hasta 2012. Por su parte, el
Boletin de Supervision Bancaria, que inicamente subsistié de 1992 a
1998, respondié a la conveniencia de que tuvieran un érgano de
difusion los materiales que se presentaban en los diversos foros
donde se discutia ese importante tema. En cuanto a la cobertura
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del programa editorial de libros, en 1990 se decidi6 iniciar la se-
rie Compilacién de Textos y en 1996 la serie Cuadernos de Inves-
tigacion.

Durante los primeros anos del periodo que se analiza se puso
mucho hincapié en los nexos entre el programa de investigacio-
nes y los programas editoriales. El enlace se debilit6 en la medida
en que las restricciones presupuestarias fueron incidiendo sobre
las actividades de investigacion, tendencia que terminé también
por debilitar el interés del organismo en cuanto a informar sobre
esos temas. A ese respecto cabe destacar el destino multiple que
tuvieron los documentos que se generaban en el Departamento
de Investigaciones: se presentaban como ponencias en foros y ter-
minaban publicados en las distintas series editoriales del organis-
mo, ya fuesen o no de naturaleza periédica.!*®

Mucho mas duradera y quizd también fructifera fue la vin-
culacion entre las reuniones internacionales que organizaba el
CEMLAYy su programa editorial. En relacién con esa materia, cabe
primeramente subrayar el enlace entre las Reuniones de Técnicos
en Banca Central del Continente Americano que se celebraban
anualmente y las revistas del CEMLA, Monetariay Money Affairs. En
Monetaria se editaban la totalidad o la mayoria de las ponencias
en espanol que se presentaban en ese foro. Por su parte, ya se
ha sefialado que la motivacién principal para establecer la revis-
ta Money Affairs fue la publicaciéon en inglés de los documentos
que se presentaban como ponencias en esas reuniones. Como ya
se senalado, a una intencion semejante respondi6 la creacion en
1992 de la revista Boletin de Supervision Bancaria: permitir la pu-
blicacién de los documentos y ponencias que se presentaban en
las diversas reuniones que a lo largo del decenio de los noventa
organizé el CEMLA sobre ese tema de importancia creciente. Es-
tos foros fueron, en lo principal, la Comisién de Organismos de
Supervision y Fiscalizacién Bancaria de América Latinay el Cari-
be yla Reunién de Técnicos en Supervision Bancaria de América
Latina y el Caribe. Por ultimo, cuando a finales del decenio la
Reunién de Gobernadores de Bancos Centrales del Continente

8 CEMLA, Informe Anual, 1986, pp. 14-16.
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Americano decidi6 la sustitucion de las reuniones de técnicos en
banca central, el papel como fuente de textos publicables para
las revistas Monetariay Money Affairs fue cubierto por la ya mencio-
nada Red de Investigadores de Bancos Centrales del Continente
Americano.

En cuanto a las series editoriales, por un tiempo —por lo me-
nos hasta mediados de los afnos noventa— esos sellos estuvieron
asociados estrechamente ya fuese con las actividades de investi-
gacion en el organismo o con la celebracién de reuniones inter-
nacionales. En particular, esa fue por largo tiempo la vocacién
principal de la serie Cuadernos de Investigacion. A manera de
ejemplo, los seis textos publicados en 1988 dentro de esa serie
fueron elaborados en el Departamento de Investigaciones del
CEMLA. En el contexto del enlace entre las reuniones y el progra-
ma de publicaciones, igual motivacién dio lugar a la serie edito-
rial Reuniones y Seminarios. En términos numéricos o cuantitati-
vos, en el periodo de estudio se publicaron dentro de esa ultima
serie las siguientes publicaciones: 1985, una edicién; 1986, dos;
1988, una; 1990, dos volumenes; 1991, dos; 1992, dos; 1993, una;
1999, tres; 1996, cincoy 1997, una.!*?

La estrategia para el programa de ediciones se fue modifican-
do y adaptando a lo largo del periodo. En forma un tanto esque-
mdtica podria decirse que cada uno de los directores que actua-
ron en ese lapso ~Gonzalez del Valle que concluy6 su encomienda
en 1988, Silva-Herzog de 1989 a 1990 y Sergio Ghigliazza hasta el
ano 2000~ le impusieron su impronta personal a la politica edito-
rial. Durante el periodo del primero de esos funcionarios, la aten-
cién se puso en tres objetivos: lograr avances cuantitativos, que las
publicaciones periddicas cubrieran completos sus calendarios de
publicacion y mantener estrechos los enlaces entre investigacion,
reuniones y publicaciones. Con Silva-Herzog, la estrategia edito-
rial buscé hacer una separaciéon entre publicaciones periodicas
y libros. Respecto a las primeras, se dio continuidad al enfoque
de cobertura integral de los calendarios, agregando el objetivo
de elevar la calidad de los textos que se publicaran. Respecto al

4 CEMLA, Informe Anual, 1996, p. 5.
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programa para libros la nueva propuesta fue mucho mas precisa
y ambiciosa:

Por lo que hace a la publicacién de libros, en 1989 la politica
editorial sufrié cambios importantes con respecto a la labor que
se venia realizando en afios anteriores. En primer término, cabe
senalar que se decidié impulsar fundamentalmente los textos
de autores que tratan con profundidad los temas monetarios
y financieros en general, cuya aplicacién a nuestra regiéon se
considera adecuada [...] Por dltimo, seria conveniente destacar
que también en 1989 se conformé un nuevo Comité Editorial a
fin de lograr una mayor periodicidad de sus reunionesy de esta
forma hacer que toda la politica editorial de la institucién se
trace y apruebe en el seno del Comité.

Durante la larga gestion al frente del CEMLA del economis-
ta Sergio Ghigliazza Garcia, la intencién no fue realmente la de
modificar la estrategia editorial, sino mds bien irla adaptando
en forma pragmatica y agil al surgimiento de nuevos problemas
de la banca central en la region y la presentacion del debate en
las materias de moneda y banca central. En lo relativo a las pu-
blicaciones periddicas, en 1991 se confirmé que se habia conti-
nuado “la politica editorial iniciada en 1989, orientada a publicar,
en las tres revistas del CEMLA, articulos cuya calidad temdtica y
actualidad permitan seguir la evoluciéon del debate técnico que
sobre cuestiones financieras se viene dando intensamente desde
hace algunos anos en el marco de la globalizacién y liberalizacién
financiera”.'®” Mds adelante, en el afio 1994 se afinaron y se preci-
saron los principios que debian guiar la estrategia editorial. Asi,
tanto las publicaciones periédicas como los libros debian apegar-
se a la politica de atender “el doble objetivo de difundir, por una
parte, el trabajo de los funcionarios de las instituciones miembro
del CEMLA”y, por la otra, presentar y explicar con profundidad
“los temas de mayor actualidad y repercusion sobre el funciona-
miento de los bancos centralesy de los organismos de supervision

de la intermediacién financiera”.!5!

1% CEMLA, Informe Anual, 1991, p. 19.
BLCEMLA, Informe Anual, 1994, p. 4.
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5. Otras funciones

El CEMLA venia cumpliendo con labores de asistencia técnica des-
de sus primeras épocas. Estas tareas se realizaban de preferencia
con los miembros asociados (bancos centrales), aunque también
se prestaba servicio a los miembros colaboradores y a otras institu-
ciones. Esta ultima tendencia se hizo cada vez mas visible, en par-
ticular a raiz de la importancia que fueron cobrando las funciones
relacionadas con la regulacién y la supervisién de bancos y otros
intermediarios financieros. EI CEMLA procuré siempre atender
las solicitudes de apoyo que se recibian, hasta que a finales del
decenio de los ochenta volvieron a amenazar a estas tareas las res-
tricciones presupuestarias.

En 1989 hizo crisis en el CEMLA el problema presupuestario
y tuvo que replantearse la estrategia para la asistencia técnica. Se
resolvi6 que Gnicamente se atendieran peticiones de cooperacion
técnica de corto plazo y de un alcance especifico a menos de que
pudiera asegurarse financiamiento externo paralos proyectos que
se plantearan. Asi, de ese ano en adelante una gran proporcién de
los esfuerzos en asistencia técnica tuvieron que ver con intentos
para conseguir donaciones y apoyos. En ese mismo afo de 1989,
la administracién encabezada por Jesus Silva-Herzog inicié nego-
ciaciones para conseguir fondos con el Banco Interamericano de
Desarrollo, la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional, la
Fundacién Ford y la Asociacién Mexicana de Casas de Bolsa. Ven-
turosamente, salvo en el caso del BID y de la institucién espanola,
esas negociaciones rindieron fruto y el aflo siguiente se obtuvie-
ron apoyos conjuntos por 200,000 doélares a los cuales se agrego
una aportacion de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico de
México por 170,000 délares adicionales para estudiar los efectos
sobre América Latina de la transformacion de las economias so-
cialistas.’® Las negociaciones con el BID no se concretaron hasta
1993 mediante la firma de un convenio de Cooperacién Técnica
Reembolsable.

Durante los anos siguientes varios proyectos de asistencia
técnica pudieron llevarse a cabo gracias a los apoyos del BID. Por

152 CEMLA, Informe Anual, 1990, p. 29.
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ejemplo, en 1993 pareci6 fructificar dicho enfoque gracias a la
realizacion de al menos cuatro proyectos de asistencia técnica de-
bidamente apoyados por entidades externas. Ese afno con el pa-
trocinio del Banco Mundial y del Banco de Pagos Internacionales
se emprendié un programa de cobertura amplia en relacién con
Sistemas de Compensacion y Liquidaciones de Pagos y Valores.
Un proyecto semejante encargé la Asamblea de la Comisién de
Organismos de Supervision Bancaria de América Latinay el Cari-
be respecto al cumplimiento de los Principios Basicos de Supervi-
sion Bancaria emanados del Comité de Basilea. En el mismo sen-
tido, el Consejo Monetario Centroamericano y el BID plantearon
un conjunto de trabajos técnicos para promover la armonizaciéon
de las regulaciones monetarias y financieras entre los siete paises
de esa zona. Asimismo, con el patrocinio del Fondo Monetario In-
ternacional se iniciaron proyectos orientados a promover la trans-
parencia en lo relativo a estadisticas financieras y monetarias. En
adicion a lo anterior, en 1999 se llevaron a cabo otros ocho pro-
yectos de asistencia técnica en beneficio de las siguientes institu-
ciones: Superintendencia de Bancos del Paraguay, Banco Central
de Cuba, Banco Central de Trinidad y Tobago, Banco Central del
Surinam, Banco Central de Venezuelay Banco Central de Reserva
de El Salvador.!%?

6. El CEMLA, la regulacion y supervision
bancarias, y la creacion de la ASBA

La participacion del CEMLA en asuntos relacionados con la re-
gulacion y la supervisién bancarias es antigua en la historia de la
institucion. El inicio de las tareas del Centro en esas materias se
remonta al ano 1978, cuando en el dmbito de la cooperacién téc-
nica se recibié en la institucién una solicitud de asesoria por parte
de la Superintendencia de Bancos de Ecuador en respuesta a sus
necesidades de reestructuraciéon y modernizacion. La atencién
debié haber sido provechosa y cuatro anos después, en 1982, ya
el CEMLA reportaba en su informe anual estar prestando asesorias

15 CEMLA, Informe Anual, 1999, p. 27.
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semejantes a las instituciones de supervisién bancaria de Peru, la
Republica Dominicana, El Salvador y Ecuador, que era el caso pio-
nero.'%* La incorporacién de la regulaciéon y supervisién bancarias
como tema de trabajo para el CEMLA también se reflejé en las acti-
vidades docentes. Asi, fue en el ano 1979 cuando aparecié dentro
de los cursos del CEMLA el relativo a “Regulacion y supervision
bancarias”, con un total en ese afio de 204 semanas-participan-
tes.1%5 Desde entonces y hasta el 2000, afio en que, como se vera,
las cuestiones organizativas e institucionales sobre esta materia se
modificaron drasticamente, se siguieron ofreciendo eventos edu-
cativos sobre el tema en formatos distintos.

Relevancia especial adquieren esas cuestiones cuando se habla
de las funciones de secretaria técnica que cumplia el CEMLA en la
organizaciéon de reuniones internacionales. En la pdgina institu-
cional del organismo que se denomina actualmente Asociaciéon de
Supervisores Bancarios de las Américas (ASBA) se explica que este
tuvo su origen en 1979 durante la primera Conferencia Internacio-
nal de Supervisores Bancarios, que se celebr6é en Londres y en la
cual los participantes de América Latina y el Caribe manifestaron
la conveniencia de reunirse periédicamente para tratar asuntos de
su interés. Significativamente, el CEMLA se vincul6 operativamen-
te con esa propuesta el ano 1981 cuando fungié como organiza-
dor y anfitrién de la I Reunién de Superintendentes de Bancos de
América Latina y el Caribe.!%® Al afo siguiente y también con los
auspicios del CEMLA en su sede de la ciudad de México, se decidi6
constituir un organismo formal y asi fue como surgi6 en 1982, la
Comisién de Organismos de Supervision y Fiscalizacion Bancaria
de América Latina y el Caribe. En el Informe Anual del CEMLA de
1982 al hacerse mencién de la IT Reunién de la Comision de Orga-
nismos de Supervision y Fiscalizacion Bancarias de América Latina
y el Caribe, se afiadi6 reveladoramente la siguiente informacion:

Durante la primera reunién de “Superintendentes de Bancos”
(México, julio de 1981) se decidié que en el segundo de esos

15 CEMLA, Informe Anual, 1978, p. 12,y 1982, pp. 14-15.
155 CEMLA, Informe Anual, 1978, p. 4.
1% CEMLA, Informe Anual, 1981, p. 18.
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Asamblea XIV de la Asociacién de Organismos Supervisores Bancarios de América
Latinay el Caribe, 1997, en Santiago, Chile. Archivo fotogrifico del CEMLA.

eventos se discutiria el proyecto de estatuto para dar permanen-
cia al mecanismo. Asi, bajo el patrocinio de la Superintenden-
cia de Bancay Seguros del Pert se efectud la I Reunion, ya bajo
el titulo del rubro segiin propuesta adoptada por su Junta Di-
rectiva, en la ciudad de Lima, los dias del 16 al 18 de agosto.'®

En 1991 se modific6 el nombre de la organizacion de Comi-
sion a la de Asociaciéon de Organismos Supervisores Bancarios de
América Latina, aunque sus relaciones con el CEMLA no sufrie-
ron ningun cambio. Asi, durante 11 anos con las siglas CSBA 'y a
partir de 1991 con las de ASBA hasta el ano 1999, el organismo
fue un miembro colaborador muy importante del CEMLA. El Cen-
tro fungié como secretaria técnica de la asamblea anual de esa
organizacion en las 15 ediciones que tuvo ese evento, hasta que
se celebro por ultima vez en el afio 1998. En esos anos el CEMLA
fue asimismo sede y anfitrién de muchos otros foros y cursos que
en su momento impulsé ASBA en adicién a su asamblea anual. A
manera de ilustracion, durante el ejercicio de 1996 el CEMLA ac-
tué como secretaria técnica de seis reuniones de la Junta Directiva
de ASBA que sesion6 sucesivamente en Miami y Santo Domingo,

157 CEMLA, Informe Anual, 1982, p. 18.
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De izquierda a derecha: Sergio Ghigliazza G., Andrés Bianchi, Jesus Silva-Herzog
F. y Miguel Mancera durante la Conferencia del 60 Aniversario del CEMLA. Archivo
fotografico del CEMLA.

ademds de la Asamblea que se celebré a finales de julio y princi-
pios de agosto. A lo anterior cabe agregar dos reuniones de gru-
pos de trabajo de ese organismo que sesionaron en San Salvador
y Colombia. Por su parte, durante 1998 el CEMLA fungié como
secretaria técnica de dos reuniones de la Junta Directiva de ASBA
que se celebraron en Miami y de la Asamblea del organismo que
tuvo verificativo en Porto Alegre, Brasil.!® Pero, las cosas cambia-
ron de manera tajante a partir de la transformacién del estatus
juridico de ASBA, cuando en mayo de 1999 se constituyé como
asociacion civil. A consecuencia de esa transformacién ASBA dejo
de ser miembro colaborador del CEMLA, dejé de pagar la cuota
que le correspondiay esos acontecimientos, como se vera, influye-
ron de manera determinante en el papel de miembros asociados
del CEMLA que cumplian algunos bancos centrales del cono sur
del continente.

8 CEMLA, Informe Anual, 1996, 1998.
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Capitulo VI

Etapa de reformas

(2000-2009)

1. Vientos de cambio

LA TRANSFORMACION DE LA ASOCIACION de Organismos
Supervisores Bancarios de América Latina y el Caribe (AS-
BALC) en la sociedad civil Asociacién de Supervisores Bancarios
de las Américas (ASBA) en mayo de 1999 tuvo importantes impli-
caciones para el futuro del CEMLA. Y esto ultimo no Uinicamente
se derivo de que por efecto de esa reforma la entidad menciona-
da dejo de ser miembro colaborador y que en la organizaciéon de
los eventos que promoviera la ASBA ya no tendria intervencion el
Centro. Todos esos acontecimientos desataron una crisis interna
en el CEMLA que desencadend: la renuncia del director general
y una reorganizaciéon a fondo del organismo. En el surgimiento
de esa crisis desempenaron un papel importante dos fenémenos.
En primer lugar, las restricciones presupuestarias que suelen afec-
tar a los bancos centrales asociados al CEMLA Yy, en segundo lugar,
el hecho muy relevante de que en algunos paises la funcién de
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superintendencia de bancos es responsabilidad del banco central
mientras que en otros corresponde a un organismo diferente. Asi,
al crearse la ASBA y al verse los bancos centrales de Argentina y
Brasil en la necesidad de pagar cuotas tanto a esa organizacion
como al CEMLA, decidieron solicitar que las aportaciones al Cen-
tro se redujeran toda vez que ya no se requeririan su servicios en
relaciéon con el tema de la regulacién y supervisiéon bancarias.
Asi, en la minuta de la reunién que celebré6 el Comité de Bancos
Centrales sobre Asuntos Institucionales en marzo de 2000 quedo6
asentado:

En materia de analisis de cuotas, los representantes de los ban-
cos centrales de Argentina y Brasil expusieron que, en funcién
de sus restricciones presupuestarias, la creacién de la Asocia-
cién de Supervisores Bancarios de las Américas (ASBA) no po-
dia representar un aumento en la contribucién que ya venian
aportando sus instituciones al CEMLA y que los aportes solici-
tados originalmente por ASBA al Banco Central de la Reptublica
Argentina y al Banco Central de Brasil ascendian a 50,000 dé6-
lares y 75,000 délares respectivamente. En el caso de Argentina
dicha disminucién de cuota alcanzaria al 18.66% del aporte
actual y en el de Brasil, al 22.55%. Los representantes de los
bancos centrales de México y Chile expusieron que la posicién
de los bancos centrales de Argentina y Brasil significaba una re-
duccién de sus cuotas al CEMLA, por lo que, a fin de preservar
la estructura proporcional de las cuotas vigentes, las aportacio-
nes de los demas bancos centrales asociados deberian reducirse
en porcentajes equivalentes para no distorsionar el esquema de
proporcionalidad arriba mencionado y preservar el criterio de
equidad.!®

Como se aprecia, soplaban vientos de cambio en el CEMLA.
Un acuerdo tomado por la Asamblea probablemente en el segun-
do semestre de 1999 tuvo la finalidad de que se formara el Comité
de Bancos Centrales sobre Asuntos Institucionales del CEMLA.!%

159 CEMLA, “Acta de la Reunién del Comité de Bancos Centrales sobre
Asuntos Institucionales”, México, D.F, 30 a 31 de marzo de 2000, p. 1.
180 CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, 23 de septiembre de 2000, p. 2.
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De ese grupo de trabajo emané un informe cuya presentacion
habria de acarrear una muy importante modificacién de rumbo
en la vida del organismo al decidir que se integrara un 6rgano
colegiado con la encomienda de “redefinir las funciones del
CEMLA”.

Asi, el informe comentado dio lugar a que la Asamblea del
organismo tomara tres decisiones importantes. La primera fue de
tipo presupuestario y consistié en un acuerdo para que en el ano
2000 las cuotas de los miembros asociados se fijaran en el 85% del
nivel que se habia establecido para el ejercicio de ese mismo afo.
Dado que en adelante el Centro se concentraria inicamente en
sus tareas de banca central dejando de lado todas las actividades
relativas a supervision de bancos, la medida se justificaba en que
resultaba l6gico que se redujera el presupuesto del organismo en
la medida en que también se reducian sus funciones. Como com-
plemento de esta decision presupuestaria, también se dispuso
que los bancos centrales asociados que ya habian pagado sus cuo-
tas para el ano 2000 “cubriendo el 20% de las aportes del ano”,
podrian optar por “pedir la devolucién del 5% pagado en exceso,
“o bien que esa cantidad se dedujera de la cuenta que aportaran el
ano siguiente de 2001”. Asimismo, toda vez que el director Sergio
Ghigliazza habia manifestado su desacuerdo con el informe co-
mentado lineas atras, decidi6é presentar su renuncia al cargo con
fecha 22 de mayo de 2000. El acuerdo de la Asamblea fue solicitar
a ese funcionario que siguiera ocupando el puesto hasta diciem-
bre de ese ano a lo cual “el sefior Ghigliazza habia accedido”. Por
ultimo, la Asamblea habia decidido que se integrara otro grupo
de trabajo en el formato de comité con la encomienda de realizar
una revision completa del organismo a fin de que el documento
correspondiente fuera la base de su reorganizacion para el futuro.
Dicho comité estarfa:

[...] integrado, en primera instancia, por miembros del direc-
torio, gerentes de Estudios Econémicos y otros funcionarios
de alto nivel de los bancos centrales miembros del CEMLA. Este
Comité, que serd coordinado por el presidente de la Junta de
Gobierno, deberd realizar una revisién integral del CEMLA para
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lo cual formulard lineamientos sobre el papel a desarrollar por
la institucién en el futuro, propondrd funciones, objetivos,
cuotas, conformacién y operatividad de la Junta de Gobierno
y la Asamblea, mecanismos de decisién, definicién del perfil y
caracteristicas que deben cumplir los candidatos al puesto de
director general y mecanismos para la eleccién del mismo, y
todos aquellos otros aspectos que a su criterio demanden consi-

deracién o reforma.!®!

Lo mas importante del trabajo del Comité para Redefinir las
Funciones del CEMLA se centr6 en las recomendaciones respecto
a las que deberian ser “las funciones propias y bdsicas de un Cen-
tro de Estudios Monetarios”. La critica principal fue que el CEMLA
habia estado desarrollando “muchas y diversas actividades” y que
para “lograr mayor eficiencia y eficacia” se deberia dar prioridad
a “las actividades especificas de autoridad monetaria” evitindo-
se, al maximo posible, aquellas tareas que ya fueran desarrolladas
por otras instituciones de caracter nacional o regional. Se trataba
claramente de un llamado a una mayor especializacién por parte
del organismo en las tareas “exclusivas de la banca central”. En ese
sentido, la propuesta fue que las actividades quedaran vinculadas
con tres campos: estabilidad monetaria, estabilidad financiera y
otros temas afines como “coordinacion monetaria internacional,
coordinacién internacional sobre estabilidad financiera, arquitec-
tura financiera internacional, manejo de deuda y reservas, armo-
nizacion de estadisticas y practicas bancarias, etcétera”.

A continuacién se enunciaron los principios que deberian
seguirse para redefinir la vocaciéon del organismo “a fin de con-
vertirlo en coordinador, en un foro de discusién y debate de pro-
blemas comunes de los miembros asociados”. De acuerdo con el
enfoque de mayor especializacion, las labores de asistencia técni-
ca e intercambio de experiencias deberian quedar restringidas a
“temas sustantivos de banca central” y se necesitaria hacer mayo-
res “esfuerzos de complementacién con otros organismos multi-
laterales”. En cuanto a investigacién, el CEMLA deberia abando-
nar su intento de convertirse en una entidad con ese proposito

1Pl CEMLA, “Acta de Asamblea”, 18 de mayo de 2000, pp. 4-5.
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y concentrarse mds bien en actuar como “un concentrador de
informacién relevante para luego cumplir la funcién de difusor
de la misma”. En lo relativo a adiestramiento, dado el desarrollo
que habian tenido durante los ultimos lustros las universidades
de la region, los cursos del CEMLA deberian estar orientados “a
la formacion especializada y no de base” y se deberian “restringir
solo a las funciones principales del Centro”. El documento fue
benévolo con la politica de publicaciones respecto a la cual emiti6
la recomendacién de que se le diera continuidad, aunque la perti-
nencia de cada una de las publicaciones concretas deberia vali-
darse mediante encuesta. Respecto a nuevas funciones se hicieron
dos recomendaciones: fortalecer las tareas de “recopilaciéon de es-
tadisticas” y crear “una base de datos homogénea y estandariza-
da dada la importancia de las relaciones bilaterales en la region”.
Para instrumentar la nueva estrategia:

[...] se recomendé una ronda de consultas con los miembros
asociados para establecer un programa plurianual de cursos
especificos sobre temas comprendidos en las funciones princi-
pales a efecto de lograr un impacto regional mds amplio. Las
solicitudes especificas se deberdn realizar con la anticipacién
necesaria como para dar tiempo a que los miembros puedan
manifestar su interés por participar y se deberd dar prioridad a
los temas de interés regional. Un programa de cursos detallado
para los dos afos siguientes, como minimo, deberd ser presen-

tado a la Junta de Gobierno para su aprobacién.!®?

Reforma de los estatutos

La aprobacion del documento para redefinir las funciones del
CEMILA requiri6é obligadamente de una modificacién bastante
amplia de los estatutos del organismo. En la nueva versién del ar-
ticulo 4 quedaron especificados los tres temas prioritarios para las
funciones del CEMLA, ya enunciados lineas atras, y en el articulo
5 las tareas que el organismo tendria que realizar. En los articulos

182 CEMLA, “Acta de de la Junta de Gobierno”, 23 septiembre de 2000, pp.
2-6 yanexo A, “Documento del Comité para redefinir las funciones del
CEMLA”.
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10, 11y 12 quedaron plasmadas las modificaciones a la operacion
de la Asamblea incluyendo lo relativo a capacidad de voto, y en
los articulos 15, 16, 17, 19 y 20 quedaron consignados todos los
cambios requeridos relativos a la integracion y el funcionamiento
de la Junta de Gobierno. La aportacién novedosa que no se habia
incluido en el documento original del Comité fue en lo concer-
niente al pormenor de las actividades del organismo (articulo 5
con sus ocho incisos). Este indica que el Centro debera:

200

Coordinar la discusiény el debate de temasy problemas co-
munes a los miembros asociados. A tales efectos el Centro
podra realizar estudios estratégicos y preparar documen-
tos de coyuntura, coordinando recursos propios y externos
para concentrar y difundir la informacién relevante.

Recoger las experiencias relacionadas con sus objetivos y
sistematizar para su difusion las ensefnianzas que de ellas se
derivan. En este contexto sus tareas de asistencia técnicay
promocion de intercambio de experiencias deberan estar
restringidas a temas fundamentales de la banca central,
haciendo esfuerzos por complementarlas con las de otros
organismos internacionales.

Procurar una mayor preparacion de los funcionarios y del
personal técnico de bancos centrales y otras instituciones
relacionadas con el campo de su competencia. Los cursos
ofrecidos por el Centro deberdn estar focalizados en activi-
dades propias de la banca central y dirigidos a ofrecer una
formacion especializada, ya sea parcial o integral.

Promover el conocimiento y la difusion de las materias que
interesen a sus asociados y colaboradores.

Establecer un centro de informacién regional en materia
monetariay financiera, de consulta restringida a los miem-
bros asociados, que incluya la recopilacién de la normativa
sobre banca central y una base de datos estadisticos ho-
mogéneos y estandarizados. El Centro podra coordinar la
realizacién de investigaciones que hagan uso de dicha in-
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formacién, con la autorizacion de los miembros asociados.

* Mantener relaciones con los organismos nacionales e in-
ternacionales que promueven el conocimiento de los te-
mas que interesan al Centro, con el fin de complementar
los trabajos de este y evitar innecesarias duplicaciones de
tareas. El Centro podra acordar con estos organismos pro-
gramas de capacitacion y difusién regionales en los temas
fundamentales de la banca central.

* Organizar y participar en reuniones nacionales o inter-
nacionales de cardcter técnico que traten sobre los temas
mencionados sobre banca central.

* En general realizar, dentro de sus posibilidades, todo lo
que sea conducente a la mejor comprensién de los proble-
mas monetarios y bancarios de los paises de América Lati-
nay el Caribe, tanto como en sus relaciones externas.

Para el otofio del 2000 el Comité al que se encargd la redefi-
nicion del CEMLA habia ya producido un documento del cual la
Asamblea extrajo los lineamientos o guias que deberfan seguirse
para reformar al organismo. La aprobacién de esos lineamientos
llevaria directamente a la modificacién de los estatutos. Segtn se
puede apreciar, esos lineamientos tuvieron que ver, en principio,
con las normas para determinar la capacidad de votacién en la
Asamblea y en cuanto a la integracion de ese 6rgano. En lo relati-
VO a es0s asuntos se acordo:

* Vincular la capacidad de voto al monto de las cuotas de los
asociados.

= Establecer que el 20% de la capacidad de voto se distribuya
por igual entre todos los miembros y que para el 80% res-
tante se aplique al criterio del monto de las cuotas.

* Que para las decisiones de gran relevancia presupuestaria
se requieran mayorias especiales de votacion.

* Que se siga teniendo como referencia principal para la de-
terminacioén de las cuotas de los miembros asociados el cri-
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terio que se sigue en el FMI para definir las contribuciones
de sus miembros.

* Se sugiri6 una cuota minima anual optativa equivalente al
3% de la mayor cuota vigente.

En lo relativo a la Junta de Gobierno, se hicieron tres reco-
mendaciones principales: ampliar el nimero de sus integrantes,
modificar los criterios que deberian aplicarse en relaciéon con su
eleccion, y finalmente, replantear el periodo de los nombramien-
tos:

* Ampliar la integraciéon de la Junta de Gobierno de cinco a
siete miembros.

* Que la duracién del mandato de los integrantes se reduje-
ra de cuatro a dos anos.

* Que el pais sede (México) siguiera teniendo un asiento
permanente en la Junta de Gobierno y que los restantes
seis integrantes se eligieran por votacion de los asociados;
cada uno de los paises tendria la opcién de votar por un
solo candidato.

Una recomendacién de importancia que se incorporé en
el documento para redefinir las funciones del CEMLA tuvo que
ver con la conveniencia de crear un drgano ejecutivo (el Comité de
Alternos) que participe en la definiciéon y en la supervisiéon del
cumplimiento de las directrices que emanen de la Asambleay de
la Junta de Gobierno. Es decir, una instancia que deberia actuar
a manera de “nexo entre la Junta de Gobierno y la Direccién del
CEMLA”. Esa directriz se discuti6é en la importante sesiéon de la
Junta de Gobierno que se celebr6 en Rio de Janeiro en mayo de
2001. En esa reunién se aclaré la razén para que se creara ese
6rgano: que el funcionamiento de la entidad se “retroalimente
del conocimiento, experiencia y deseos de los gobernadores de
los bancos centrales miembros de la Junta de Gobierno”. Esa ins-
tancia permitiria que “la participaciéon de los gobernadores de
los bancos centrales contintie muy activa”, ya que ese Comité ten-
dra “funciones de enlace entre la Direcciéon General del CEMLAy
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los gobernadores de los bancos centrales miembros”. Su objetivo
respondia al interés de fortalecer “la participaciéon de los gober-
nadores en el CEMLA, sin embargo, no contard con funciones
ejecutivas”.!% Una interpretaciéon de esa medida era que los ban-
cos asociados deseaban fortalecer los mecanismos de supervision
y control, recurriendo a las figuras de la delegacién de funciones
y de la representacion.

El presidente del Banco Central de Venezuela, Diego Luis
Castellanos, solicité que el tema se incluyera en el orden del dia
de la sesion de Junta de Gobierno de la primavera de 2002. En
ella, después de confirmarse las funciones que deberia tener
ese 6rgano ‘como una instancia de comunicacién entre la Di-
recciéon General del CEMLAy los gobernadores”, se requiri6 que
sus sesiones fueran formales y contaran con minutas a fin de dar
seguimiento a los trabajos. A ese respecto, el director del Ban-
co Central de la Republica Argentina, Roberto Antonio Reyna,
recordo que se habia sugerido “la realizacién minima de dos reu-
niones al afio del Comité de Alternos”.!%* La puesta en marcha
de ese 6rgano se acordé hasta la reunién de otofno de 2002 de la
Junta de Gobierno. En esa importante sesién, con base en una
nota que habia preparado el director del organismo, se acord6
que el Comité de Alternos se reuniera dos veces por ano, y que
lo hiciera entre cuatro y seis semanas antes de las reuniones de
la Junta de Gobierno y que se elaborara una minuta breve de
dichas sesiones. Ante la disyuntiva de si deberia aprobarse un re-
glamento para ese 6rgano, se explicé que aunque el Comité no
tomaria decisiones sino que elevaria recomendaciones a la Junta
de Gobierno, de cualquier manera era necesario que ese 6rgano
funcionara de acuerdo con unos términos de referencia que de-
berian aprobarse explicitamente. En cuanto al formato de las mi-
nutas, el presidente del banco central de Colombia anadi6 “que
la Junta tradicionalmente habia obrado por via del consenso y
que la adopcién de un reglamento podria interpretarse como el

188 CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, 25 de mayo de 2001, punto 3
del orden del dia.
16 CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, 9 de mayo de 2002, pp. 3y 7.
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Semblanza

Kenneth Gilmore Coates

EL ECONOMISTA DE NACIONALIDAD URUGUAYA, Kenneth
Gilmore Coates, fue nombrado director del Centro de Es-
tudios Monetarios Latinoamericanos por la Asamblea del orga-
nismo el 23 de septiembre de 2000. Esa sesion se celebr6 en la
ciudad de Praga, Republica Checa, en paralelo con la Reunién de
Gobernadores de Bancos Centrales de América Latina y Espanay
Filipinas ante el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mun-
dial. Originalmente el Dr. Coates fue elegido director del CEMLA
para el periodo de enero de 2001 hasta diciembre de 2003, pero
obtuvo su redesignacion para el cargo hasta en dos ocasiones de
manera que su permanencia en el Centro concluyé en 2009.

Aunque nacido en Uruguay, por razones de ascendencia Ken-
neth Coates cuenta también con la nacionalidad britanica. El Dr.
Coates realizo6 la totalidad de su escolaridad universitaria en insti-
tuciones de Estados Unidos. Primeramente cursé la licenciatura
en Economia en el Programa de Honores en la Universidad Long
Island, con sede en Brooklyn, habiéndosele concedido la distin-
cién magna cum laude. Su siguiente titulo universitario, ya de pos-
grado, fue una maestria en Economia con especialidad en Macro,
Micro y Econometria en la prestigiada Universidad de Stanford.
En esa misma institucion de la costa oeste, situada en California,
continu6 sus estudios. Kenneth Coates recibi6 el doctorado en
Economia en 1981 con especializacién en las dreas de comercio
internacional, finanzas, desarrollo y trabajo.

La principal actividad profesional del Dr. Coates, aunque no
la Gnica como se vera mas adelante, se desarrollo en instituciones
y organismos internacionales. Antes de obtener el doctorado, en
1977 a 1979, prest6 sus servicios de economista en el Programa
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para Profesionales Jévenes del Hemisferio Occidental adscrito al
Departamento de Relaciones Cambiarias y Comerciales del Fondo
Monetario Internacional. Se retir6 de ese empleo para vincularse
al Banco Mundial. Su cargo fue de asistente técnico del Director
Ejecutivo representante de Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay,
Pertay Uruguay. En 1981, el Dr. Coates regreso a su natal Uruguay
para desempenar dos encargos de importancia. Primeramente,
fungir como asesor titular en el Ministerio de Finanzas. Su segun-
da encomienda fue en el Banco Central del Uruguay cuando a
partir de 1982 se integr6 un grupo de trabajo en el cual se prepar6
la estrategia para la renegociacion de la deuda externa de ese pais.

En términos jerdrquicos el gran salto profesional para Ken-
neth Coates ocurrié en 1985 cuando fue designado Director
Ejecutivo en el Banco Mundial en representacion de Argentina,
Bolivia, Chile, Paraguay, Perti y Uruguay. En ese cargo desempe-
16 un papel de relevancia en lo relativo al manejo de la crisis de
la deuda que afect6 a todos los paises de América Latina impul-
sando que se concedieran créditos
para fomentar el cambio estructural.
Apenas dos anos duré Coates en esa
encomienda y en 1987 fue nombra-
do para dos encargos simultdneos
del gobierno de Uruguay permane-
ciendo para ese fin en la capital de
Estados Unidos. Inici6 ese periodo
laboral estableciendo la Oficina Fi-
nanciera de Uruguay en Washington,
la cual encabezé. Desde ese cargo
coordin6 al equipo que renegocid
con los acreedores la deuda externa
de su pais y que permiti6 el regreso de Uruguay a los mercados
de crédito voluntario. Simultaneamente, el Dr. Coates se desem-
peno en el bienio 1987-1989 como Viceministro de la Embajada
de Uruguay en Washington. Su siguiente nombramiento lo llevé
de regreso a Montevideo y consistié en fungir como Coordina-
dor del Programa de Reestructuraciéon Bancaria lanzado desde la
Corporacion Nacional para el Desarrollo. Renunci6 a ese puesto
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en el ano 1989 en desacuerdo por la propuesta que planteaba la
privatizacién del Banco Comercial.

A continuacién, de 1992 al ano 2000, el Dr. Coates se dedico
a labores de asesoria econémicay financiera en un despacho cuya
funcién encabezé en calidad de socio principal: Coates & Co. La
especialidad de esa asesoria fueron los estudios de factibilidad y
los arreglos para el financiamiento de nuevos proyectos de inver-
sion, teniendo como clientes, entre otros, a Pepsi Cola, el Banco
de Boston y Credit Lyonnais. Fue en ese periodo cuando imparti6
catedra por segunda ocasién -la primera fue de 1982 a 1985 en
la Universidad de la Republica sobre la materia Desarrollo Eco-
némico- en la Universidad Ort, también en Uruguay. El area de
especializacion docente fue Economia Internacional y Finanzas.
El Dr. Coates se encontraba atendiendo su empresa de asesoria e
impartiendo catedra en la Universidad Ort cuando fue designado
director del CEMLA. Contaba a la sazén con 49 anos de edad, esta-
ba casado y con su esposa habia procreado cuatro hijos.
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reflejo de la existencia de conflictos, lo cual seguramente no era el
caso”. Asi, “los gobernadores resolvieron que la formalidad de las
sesiones del Comité de Alternos debia recogerse en una minuta
consensuada que reflejase las posiciones de mayor relevancia”.

2. Lanueva administracion y sus acciones

El director general a quien le toc6 en suerte participar en todas
las acciones de reforma que se pusieron en marcha a raiz del do-
cumento para la revision integral del CEMLA fue el economista
Kenneth Coates. Por cierto que anos después, especificamente en
septiembre de 2003, la Asamblea tom¢ la decisiéon de confirmar
en ese cargo al senor Coates para el periodo de diciembre de 2004
a diciembre de 2008. La designacién para su primer periodo se
discuti6 y acord6 en la reunién de Junta de Gobierno de septiem-
bre de 2000 y el tramite se abord6 después de que el subdirector,
Luis Alberto Giorgio, “solicitara permiso para retirarse del salén
de reunion dado que el tratamiento del asunto lo involucra perso-
nalmente”. La candidatura del sefior Giorgio estaba entre las pro-
puestas que la Junta de Gobierno analiz6 para llegar en definitiva
al nombramiento de Coates:

A ese respecto, los miembros presentes expresaron que des-
pués de analizar los cuatro curriculos presentados, se sentian
muy honrados de contar con candidatos de tan alto nivel para

el puesto referido, haciendo notar que, como sélo se podia es-

coger a uno de ellos, anénimamente expresaron la decisién de

proponer a la Asamblea ofrecerle el puesto al seiior Kenneth

Coates, de nacionalidad uruguaya, por la oportunidad que re-

presenta contar con su experiencia en un momento decisivo del

Centro.'%

El nuevo equipo de trabajo se completé con la designacion
de quien debia reemplazar al economista Giorgio en la subdirec-
cién del organismo. El asunto se ventil6 en la reunién de Junta de
Gobierno que se celebré en Rio de Janeiro en mayo de 2001. El

185 CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, 23 de septiembre de 2000,
(s.p-)
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gobernador del Banco de México, Guillermo Ortiz, quien actu6
como presidente en esa reunion, sefialé que se habian recibido dos
candidaturas: de Carlos Alberto Reis Queiroz por parte del Banco
Central de Brasil y de Javier Comboni por parte del Banco Central
de Bolivia. Después de destacarse en ese conclave la alta calidad de
los dos candidatos propuestos se concedi6 la palabra al sefior Li-
naldo Gémez de Aguiar, representante del Banco Central do Bra-
sil, quien senal6 que la candidatura de Queiroz “obedecia al deseo
del Banco de participar desde hacia tiempo mas activamente en la
direccién del CEMLA, a fin de contribuir al alcance de las metas
visualizadas”. Toda vez que la designacion recay6 en el candidato
brasileno, al senor Comboni se le ofrecié en compensacion el pues-
to de Coordinador del Proyecto para los Paises Pobres Altamente
Endeudados (HIPC), cargo que finalmente no asumi6.!%

Ya instalado en su cargo, el director general Coates presentd
sus planteamientos en la sesién de Asamblea de mayo de 2001 en
cumplimiento de la encomienda que se le habia asignado “para dar
cuenta a los gobernadores de la condicién actual del Centro y del
programa de actividades a desarrollar en el resto del presente afio,
dados los recursos disponibles”. El documento preparado por el
funcionario ya incorporaba noticia de los primeros estudios de in-
terés para los gobernadores respecto a la materia de “convergencia
macroeconémica” en la regién latinoamericana, sin la especifica-
cién de cudles eran esos estudios. En adicion, lo que principalmen-
te cabe destacar de ese documento es la parte propositiva. En ese
orden Coates propuso a la Asamblea:

[...] lacreacién de una Base de Datos regionales, asi como la acep-
taciéon del papel coordinador del Centro en la Iniciativa sobre
Compensacion y Liquidacion de Pagos y Valores del Hemisferio
Occidental, que incluye la creacién de un Grupo de Trabajo so-
bre Asuntos de Sistemas de Pagos para América Latinay el Caribe
(GTSP-ALC). Sobre este ultimo punto los presentes expresaron su
reconocimiento a la labor del Banco Mundial en la coordinacién
de la primera fase de la referida iniciativa.'®’

186 CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, 25 de mayo de 2001.
17 CEMLA, “Acta de la Asamblea”, 24 de mayo de 2001.

208 CEMLA: UNA INSTITUCION CLAVE DE AMERICA LATINA, 1952-2012
]




En busca de miembros colaboradores

En el proceso de reformas que se puso en marcha mientras Ken-
neth Coates se desempen6 como director general se incluyd, casi
por necesidad, el tema de los miembros colaboradores. Dada la
meta acordada de profundizar la especializacién del CEMLA en
las materias de banca central, implicitamente se adopt6 la politi-
ca de que el conjunto de los miembros colaboradores se integrara
preferentemente con bancos centrales externos a la region latinoa-
mericana. De ahi la directiva que la Junta de Gobierno le habia
extendido a la Direccién General en diciembre de 2001 para que
se iniciaran gestiones con el fin de convocar a nuevos miembros
colaboradores. El titular procedié en consecuencia y pocos meses
después ya podia informar que se habian iniciado gestiones orien-
tadas a reclutar como miembros colaboradores al Banco Central
Europeo, al Banco de Pagos Internacionales, con sede en Basilea,
Suiza, y al banco central de los Paises Bajos (Nederlandsche Bank
N.V.). Al respecto, el seiior Coates sugiri6 a los integrantes de la
Junta de Gobierno que “seria sumamente beneficioso que los go-
bernadores de los bancos centrales asociados, en caso de tener la
oportunidad, le manifestaran a las instituciones referidas sobre el
interés y la importancia de convertirse en miembros colaborado-
res del CEMLA”.1%8

En términos generales, durante esos anos de reforma las au-
toridades del CEMLA tuvieron que tratar tres cuestiones relativas
a los miembros colaboradores. Una de ellas, ya mencionada, era
el interés de convocar como integrantes en esa categoria a bancos
centrales del mundo y a organismos internacionales que los agru-
paban. Otro tema vinculado fue el de las cuotas que deberian pa-
gar esos miembros, y un tercero se referia a su participacion en la
integracion y el funcionamiento de la Junta de Gobierno. Por lo
que se refiere a las cuotas, en diciembre de 2001 la Junta autorizé a
la Direccién General “a negociar caso por caso los niveles de cuota
de los miembros colaboradores teniendo como tnica restricciéon
que el total de esas cuotas alcance como maximo el 50% de las
cuotas aportadas por los miembros asociados”. En lo relativo a su

18 CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, 9 de mayo de 2002.
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participacién en la Junta de Gobierno, la decision fue continuar
con la tradicion que ya existia de que tuvieran voz aunque no voto.
El asunto fue uno de los mas importantes entre los que se trataron
en la sesion de Junta de Gobierno de mayo de 2002. Al respecto,
el presidente de ese 6rgano y también gobernador del Banco de
México senal6 en esa oportunidad que:

[...] era preciso definir cudl deberia ser la mecanica de selec-

cién de los miembros colaboradores que podrian participar en

la reuniones de la Junta de Gobierno. Los criterios a considerar

eran: a)la cantidad de miembros colaboradores en la Juntay b)

sila designacién se tomaria conforme a una representacioén geo-

grafica y en tal caso, cudl serfa el mecanismo de designacién, y

¢) si se daria acceso tinicamente a los bancos centrales colabora-

dores [...] Previa deliberacion, los miembros de la Junta de Go-

bierno acordaron lo siguiente: a) que es derecho de la Junta de

Gobierno decidir qué miembros colaboradores se invite; b) que

se invitardn como maximo dos miembros colaboradores; ¢) que

la invitacién concierne por ahora a bancos centrales. Asimismo,

y debido a las manifestaciones de interés por parte del Banco

de Espana, la Junta de Gobierno decidi6 invitar a la préxima

reunion a dicha Institucién.%?

Cambios en el plan de pensiones y los estatutos

Dentro del proceso de reformas ya mencionado, un capitulo tam-
bién importante se escribi6 con respecto al plan de pensiones del
CEMLA. Se inform¢ sobre el problema en la Junta de Gobierno
de septiembre de 2003, explicando que un estudio actuarial apli-
cado al sistema habia revelado la aparicién futura de un déficit
o “si bien no se presentaba ningin problema de liquidez en el
corto plazo seria muy conveniente aumentar las aportaciones que
se hacen actualmente a fin de prevenir un problema de liquidez
en el largo plazo”.

Para enfrentar el problema se solicit6 la asesoria de los audito-
res del Banco de Méxicoyla propuesta de soluciéon fue examinada

19 CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, 9 de mayo de 2002, segundo
punto del orden del dia.
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durante 2005 tanto en el seno de la Junta de Gobierno como de
la Asamblea. Por sugerencia del Banco de México se habia contra-
tado a dos firmas de asesoria (Deloitte y al despacho de abogados
De Buen), de las cuales habia emanado la recomendacién de que
se buscara emigrar de un modelo basado en beneficios definidos
a otro de contribuciones definidas mediante el ofrecimiento a los
beneficiarios de un incentivo econémicoy la posibilidad de elegir
libremente entre ambas opciones. La propuesta implicaba que el
déficit se cubriera “en partes aproximadamente iguales por par-
te del CEMLA (mediante mayores aportaciones) y los empleados
(mediante la modificacién del plan vigente y sus beneficios), por
lo que parecia una solucién equitativa”.!”

La reforma del Plan de Pensiones entré a su etapa de conclu-
si6n cuando en 2006 se inform6 tanto en la Junta de Gobierno
como en la Asamblea sobre los avances conseguidos. Se informo,
al respecto, que la inica modificacién de fondo que habia reque-
rido el reglamento del Plan de Pensiones por sugerencia de los
abogados habia sido “la incorporaciéon de la compensacién por
despensa al concepto de salario neto integrado”. Aparentemen-
te no se suscitaron dificultades excepcionales en la aprobaciéon
del nuevo modelo por parte de los empleados y en la elecciéon
de alguno de los sistemas ofrecidos. Asi, el problema se saldaria
en definitiva mediante la elaboracién de un manual de procedi-
mientos para el manejo de los recursos depositados en el fondo
de pensiones.

Hacia mediados del decenio, nuevamente se hizo evidente la
necesidad de actualizar los estatutos. La mocién fue aprobada por
la Asamblea en su sesion de septiembre de 2005. Aparte del impe-
rativo de actualizacion, se juzgé indispensable incorporar en ese
ordenamiento “los principios de transparencia que hoy guiaban
a la banca central como contraparte a su mayor autonomia”. El
principio rector debia ser el de “a mayor autonomia, mayor trans-
parencia”. Los objetivos de esa reforma fueron en concreto los de
incorporar en el texto de ese ordenamiento al Comité de Alternos

1" CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, 19 de septiembre de 2003, 23
de septiembre de 2005 y 19 de mayo de 2006.
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y a2 un Comité de Auditoria, de nueva creacién, ademas de “deli-
mitar aquellas dreas de accién de la Direccién General que debian
contar con la aprobacion de la Junta de Gobierno”. La propuesta
de incorporar en el articulado a los comités de Alternos y de Au-
ditorfa no suscité ningiin problema, pero no ocurrié lo mismo
con la materia complementaria que afectaba al margen de accién
de la Direccién General. Finalmente, fueron atendidas las suge-
rencias planteadas por el director Coates, en el sentido de que
se mantuviera la calidad del director general como “érgano de
gobierno del CEMLA” al igual que sus facultades para participar
en la designacién y destitucién del subdirector. También su obli-
gacion de “someter anualmente a consideracion de la Junta de
Gobierno el Programa de Actividades y el Presupuesto de Ingre-
sos y Egresos” ademas de informar semestralmente a ese érgano
sobre los resultados financieros de la institucién y el avance “en la
ejecucion del programa y del presupuesto”. En contrapartida se
decidi6 eliminar la propuesta de una disposiciéon segun la cual
“cualquier miembro asociado [pudiera] denunciar irregularida-
des directamente ante el Comité de Auditorfa”.!”!

El texto reformado de los estatutos fue aprobado por la Asam-
blea en su sesiéon ordinaria de 2007. Dentro del articulado se cre6
un nuevo capitulo, el VI, relativo a los “Comités de Alternos y de
Auditoria”. Ya se habl6 lineas atras sobre el primero de esos 6rga-
nos colegiados y respecto al segundo cabe destacar su encomien-
da de colaborar con la Junta de Gobierno en cuanto a la vigilancia
del Centro, ademas de incluir las reglas para su integracién con
los mismos “representantes designados por cada banco central
miembro de la Junta de Gobierno para participar en el Comité
de Alternos”. Por otra parte, en la nueva version de los estatutos
también se precisé el caracter de 6rganos de gobierno del Centro
que se concedia a esos comités y las obligaciones respectivas de
estos con respecto a la Asamblea y la Junta de Gobierno. Asimis-
mo y por simetria, también se precisaron las obligaciones que se
impusieron a la Direccién General con respecto a esas instancias

"I CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, 17 de mayo de 2007, punto 5
en el orden del dia.
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colegiadas en relacion con la entrega de informacién para el cum-
plimiento de sus funciones.!"

Un capitulo final del proceso de reformas tuvo que ver con
el proyecto para la reorganizacién interna del CEMLA. La admi-
nistraciéon en que Kenneth Coates fungié como director general
fue de reformas y reorientacion. El propio Coates promovié una
reorganizacion de la institucién, trabajo que consisti6 en lo fun-
damental en modificaciones de la estructura con unos cambios

importantes en el dmbito del personal. El afio clave fue 2005:

Ante la evolucion, el crecimiento y el cambio en las actividades
operativas del CEMLA, con las recomendaciones de los consulto-
res consultados y en vista de las decisiones de separacién de dos
de los cuatro directores (Relaciones Internacionales y Adminis-
traciéon), a partir de junio de 2005 la Direccién General anun-
cié cambios en la estructura organica y nuevas adscripciones de
personal. Simultdneamente, y luego de un concurso laboral, se
incorporaron tres nuevos funcionarios técnicos (provenientes
de los bancos centrales de Bolivia, Costa Rica y Venezuela) para
asumir la coordinacién de los programas plurianuales de asis-

tencia técnica.!™

La propuesta del director general fue crear en el segundo nivel
jerarquico tres coordinaciones que se encargaran, respectivamen-
te, de capacitacion y adiestramiento, servicios de informacién y
una “Coordinacién Institucional de Programas”. La administra-
cién de las actividades de docencia —cursos, seminarios, talleres,
mesas redondas— quedaria obviamente a cargo de la coordinacion
de capacitacion. Por su parte, en la Coordinacién Institucional de
Servicios de Informacién se concentraria el manejo de “las tres
actividades directamente relacionadas con los productos y servi-
cios de informacién brindados a los miembros del CEMLA: publi-
caciones, biblioteca y los 6rganos electrénicos de comunicacién
(sitios web y newsletter)”. Por ultimo, el ente cuya creacién implicé
mayores novedades fue la Coordinacién Institucional de Progra-
mas. A ella se entregaron dos importantes encomiendas: manejar

12 CEMLA, “Acta de la Asamblea”, 12 de mayo de 2007, pp. 5-16.
1 CEMLA, Informe Anual, 2005, p. 15.
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la organizacién de los varios foros en los que el CEMLA actuaba
como Secretaria Técnica y la administracién “de los diversos pro-

gramas plurianuales”.!™

3. Programas plurianuales

Una de las tltimas intervenciones en la Junta de Gobierno del
CEMLA por parte del director Sergio Ghigliazza tuvo que ver con
los programas que se habian puesto en marcha con la colabora-
cién y el apoyo de organismos internacionales y los cuales reque-
rian de una vigilancia especial, ya que tenian una proyeccién mul-
tianual. El funcionario saliente cité en particular la Iniciativa de
Pagos y Compensaciones de Valores del Hemisferio Occidental,
que se habia echado a andar con el apoyo del Banco Mundial; un
proyecto sobre estabilidad financiera con el respaldo del Banco
de Pagos Internacionales, ademads de los programas de capacita-
cion que se habian venido realizando con un organismo filial del
BPI: el Instituto de Estabilidad Financiera. El funcionario también
hizo referencia al programa sobre estadisticas financieras que se
habia establecido con el Fondo Monetario Internacional, ademas
de otro proyecto relativo a la administracion de deuda externay
proyecciones macroeconémicas para paises pobres.!”

En los informes anuales correspondientes al periodo, se des-
taca mucho el hecho de que los programas plurianuales se finan-
ciaban en parte con recursos extrapresupuestarios aportados,
como es logico, por los mencionados organismos que los patro-
cinaban. Sin embargo, no se encontré una estadistica completa
para el periodo sobre esas aportaciones y su desglose por progra-
ma. En la exposicion ya citada, el licenciado Ghigliazza explic6
que “los gobiernos de Austria, Dinamarca, Inglaterra, Suiza y Sue-
cia a través de Debt Relief International (organizacion sin fines de
lucro solventada por esos paises) habia comprometido recursos
por 1.4 millones de délares en 2001 y 2002 con el fin de financiar

174 Ihid.
15 CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, 23 de septiembre de 2000,

pp- 7-8.
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ese programa para ayudar a los paises altamente endeudados de
escaso potencial econémico, y que ese apoyo requeria de una
aportacion complementaria por parte del CEMLA de 70,000 ddla-
res. Como excepcion a esa informacion insuficiente, en el Informe
Anual para 2004 se identificaba el origen de los fondos externos
con el desglose de las actividades, pago de personal de planta
y consultores contratados. Cabe mencionar que del total de los
ingresos presupuestarios de ese afo por 2.7 millones de délares
apenas el 25.4% o sea, 690,000 délares, tuvo el origen apuntado.

El ment de los Programas Plurianuales no se mantuvo inalte-
rado a lo largo del periodo en el que Kenneth Coates actu6é como
director general. En 2001 se trabaj6 en cuatro de tales programas,
los cuales, como se ha visto, habian sido iniciados anos atrds: Es-
tabilidad Financiera, Sistemas de Pago, Base de Datos y Métodos
Estadisticos y Administracion de Deuda Externa. El ano siguiente
con el patrocinio del BID y en el marco de su proyecto de Cola-
boracién Técnica Regional, se puso en ejecucion el Programa de
Convergencia Macroeconémica (PCM) poniéndose énfasis espe-
cial en el componente del banco de datos de ese programa. Fue
en 2004 cuando las autoridades del CEMLA decidieron separar
a los Programas Plurianuales en dos categorias. Por un lado, los
Programas Tematicos dirigidos a mantener al dia los conocimien-
tos en estas dreas “frente a nuevas circunstancias, preocupaciones
o avances metodolégicos”. Fue también en 2004 cuando el de Es-
tabilidad Financiera se modificé temdticamente para convertirse
en Estabilidad Macroeconémica y Financiera. Por otro lado, los
Programas de Cooperacién Técnica estuvieron enfocados a “as-
pectos puntuales de la infraestructura del sector financiero con
el cometido de contribuir a mejorar las practicas y los sistemas
en cuestion”. Dentro de esta ultima clasificacion, ese ano se crea-
ron tres nuevos programas sobre Sistemas de Informacién de
Créditos, Gestion del Capital Externo Privado y Remesas. El ano
siguiente se echaron a andar el programa de Cooperativas de Aho-
rro dentro de la categoria de Tematicos y el de Sistemas de Pago
en la categoria de Cooperacion Técnica.

Los Programas Plurianuales del CEMLA tuvieron una co-
nexion directa con las actividades de docencia y también de

ETAPA DE REFORMAS (2000-2010) 215
|




cooperacion técnica. En cuanto a lo primero, dentro de esos pro-
gramas se impartian cursos, seminarios, talleres y mesas redondas.
También se enviaron a la atencién de algunos miembros asociados
y sus respectivos paises misiones de asistencia técnica. Un panora-
ma muy completo de la doble vertiente de los programas se aporta
en los cuadros 15y 16.

Mis adelante, en abril de 2005 se present6 a consideracion
de la Junta de Gobierno un proyecto sobre informacion de las
remesas familiares, con apoyo del FOMIN (Fondo Multilateral de
Inversiones) del Banco Interamericano de Desarrollo. El director
Coates explicé “que el proyecto era de formato similar a los pro-
gramas plurianuales que el CEMLA ya implementaba sobre siste-
mas de pagosy de informacién de créditos”. El funcionario agregé
que el programa para los tres aflos previstos de ejecucion requeri-
ria de aportaciones en la forma siguiente: CEMLA, 35,000 dolares
anuales; los 23 bancos centrales participantes, 714,000 ddlares y
el FOMIN 1,065,999 ddlares. Asimismo, para dicho programa se
necesitaria contratar a tres funcionarios: un coordinador, un ad-
ministrador y un contador, el cual serfa aportado por el Centro.!™

Por ultimo, en la sesién de Junta de Gobierno de mayo de 2009
se explic6 que el programa llamado Marco Interamericano de Pa-
gos se habia ideado con la intencién de replicar en escala regional
el Programa Directo a México, que consistia en la interconexion
del Banco de la Reserva Federal de Atlanta con el Banco de México
a fin de reducir el costo de los envios transfronterizos de bajo valor.
En el 2009 el CEMLA organiz6 un taller de trabajo para definir los
alcances del llamado proyecto de interconexién regional.!”?

4. Adiestramiento y reuniones

Las actividades de docencia, integradas por cursos, talleres y se-
minarios, siguieron ocupando un lugar muy importante en las
funciones del CEMLA. Dentro del numero de eventos realizados

I CEMLA, “Acta de la Junta de Gobierno”, 23 de septiembre de 2005,
punto tercero del orden del dia.
T CEMLA, Informe Anual, 2008, p. 19, y “Acta de la Junta de Gobierno” .
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Participantes del curso “La banca central moderna: un enfoque integral”, 2001,
instalaciones del Centro. Archivo fotografico del CEMLA.

anualmente que se clasificaban en cursos y talleres, seminarios y
reuniones de caracter técnico, de 67 que en total se llevaron a cabo
en el ano 2009, un poco mas de la mitad, 52, correspondieron a
las primeras dos categorias. En el ano 2001 el nimero de cursos,
talleres y seminarios se elevo a 28 sobre un total de 43y para 2005
esos mismos se ubicaron en 27 eventos de adiestramiento sobre
un total de 52. El panorama general de las actividades del orga-
nismo y la ubicacién dentro del mismo de las labores docentes
se enriquecieron por el nimero de eventos, el cual tuvo un creci-
miento importante durante el periodo al elevarse de 43 en 2001
para llegar en 2009 a 67.178

En general, en los eventos del CEMLA con la inclusién de las
actividades de docencia, programas plurianuales, reuniones de
gobernadores, alternos y técnicas y acciones de asistencia técnica,
se atendieron 11 temas relativos a banca central y eventos conexos.
Esos temas fueron: Estadistica, Sistemas de Pagos, Informacion de
Crédito, Remesas, Estabilidad Financieray Mercados Financieros,
Manejo de Deuday Flujos de Capital, Aspectos Macroeconémicos

1 CEMLA, Informe Anual, 2009, pp. 4-5.
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y de Politica Monetaria, Reservas Internacionales y Tesoreria, Co-
municacion, Cuestiones Legales, Sistemas y Recursos Humanos,
Auditoria Interna, Contabilidad y Seguridad, Aspectos Integrales,
Planeaciony otras. En 2001 el total de los eventos dedicados a esos
temas se ubicé en 39 y subio a 62 para el ano 2009. El panorama
se completa con las reuniones de gobernadores y del Comité de
Alternos.

La vision general se complementa con el analisis de los even-
tos por su fuente de financiamiento. El financiamiento de los
eventos se clasificaba en cuatro categorias: propio del CEMLA,
financiamiento de miembros asociados y colaboradores, con
fondos externos o eventos cofinanciados. En este ultimo caso,
el cofinanciamiento se realizaba con miembros, con organismos
internacionales o ambos a la vez. Lo que muestran las estadisti-
cas del total de eventos es que a lo largo del periodo estudiado
los cofinanciados fueron la mayoria con 70.7% y dentro de ese
total la mayor parte, 64% en promedio, fueron financiados por
los miembros del CEMLA. Por su parte, los eventos pagados con
fondos externos fueron relativamente pocos en nimero con un
promedio de cinco en el periodo y aquellos con financiamiento
propio arrojaron una media de ocho.'”

En el lapso de nueve anos de 2001 a 2009 el CEMLA organiz6
exactamente 272 eventos entre cursos, seminarios y talleres, y el
total anual de ese indicador pas6 de 28 eventos en 2001 a 32 en
2007 y a 39 en 2009. Una estadistica muy reveladora del enfoque
al que respondieron los cursos y los talleres en el periodo corres-
ponde a los que se impartieron en respuesta a una necesidad de
capacitacion en banca central. Se trataba de la labor docente que
continuaba la herencia de los programas bdsicos impartidos des-
de el nacimiento del Centro. En el cuadro 17 se recoge el porme-
nor de esas actividades con un desglose por dreas tematicas.

También los seminarios que organizaba el CEMLA pueden
clasificarse por dreas tematicas: Estabilidad Monetaria y Financie-
ra, Cooperativas de Ahorro y Crédito, Sistemas de Pagos, Infor-
macién de Crédito y Remesas, Estadisticas y Aspectos de Banca

1" CEMLA, Informe Anual, 2009, pp. 4y 6.
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Cuadro 17

CEMLA: CURSOS Y TALLERES SOBRE BANCA CENTRAL

(ntimero)!
Areas temdticas 2001 2005 2008
Politica monetaria y reservas 2 1 3
Deuda externay flujos de capital privado 2 2 7
Sistemas, comunicaciones, tesoreria 2
y legal
Estadisticas 2 6 7
Estabilidad macroeconémica y financiera 7 4 8
Sistemas de pagos 1 1 1
Aspectos de banca central 3 6 1
Total 17 20 29

Fuente: CEMLA, Informe Anual, 2008, p. 11.

YEn el Informe Anual de 2009 no se present6 la informacién correspondiente en el
formato indicado.

Central. {Cémo fueron cualitativamente durante el periodo los
cursos, talleres y seminarios que organizaba el CEMLA? Un ejem-
plo ilustrativo lo ofrecen las actividades que se realizaron en am-
bos campos durante el ejercicio de 2008. Tanto para cursos y talle-
res como para seminarios los cuadros 18y 19 solo listan el nombre
del evento y las instituciones coauspiciantes omitiéndose las fe-
chas de celebracién y la sede del evento.

Como se ha visto, la organizacién de reuniones internaciona-
les venia siendo una actividad importante del CEMLA desde los
anos sesenta. En el periodo 2001 a 2009 las reuniones organizadas
por el Centro pueden separarse en cuatro clases. En primer lugar,
las reuniones de gobernadores de bancos centrales en las cuales
el organismo no sé6lo fungia como organizador sino también cum-
pliendo el papel de secretaria técnica y las cuales se habian inicia-
do con las que celebraban los gobernadores de los bancos centra-
les de América Latina y a las que se sumo anos después el Banco
de Espana. Una segunda clase se conformaba con las reuniones
de autoridades del CEMLA, en cuyo calendario se incluyeron a
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Cuadro 18

CEMLA: CURSOS Y TALLERES ORGANIZADOS DURANTE 2009

Coauspiciante

Nombre del evento

1 Banco Central del
Ecuador

2  Federal Reserve Bank
of New York

3 Banco Central
del Uruguay

5 Banco Central
de Venezuela

6  Banco Central de Brasil

7 Banco de Espana

Banco de Espana
Banco Central de Brasil

10 Banco de Espana

11 Deutsche Bundesbank

12

13 Consejo Monetario
Centroamericano

14 Banco Central de Brasil

15  Banco Central
del Paraguay

16 Banco de México

17 Banco Central de
Reserva del Pera

18

19 Banco Central de
Venezuela

222

Cursos

Cuentas Nacionales

La Banca Central Moderna: Un Enfoque
Integral

Auditoria de la Inversion de Reservas
Internacionales

Sistemas de Pagos: Una Visién Integral

Control Interno en la Banca Central y el
Gobierno Corporativo

Modelos Monetarios (profesor Lawrence
Christiano)

Curso sobre Contabilidad y Valoracién
de Instrumentos Financieros de Banca
Central

VI Curso sobre Gestion de Efectivo

Macroeconomia en el Banco Central
Europeo

Instrumentos Financieros y Normas
de Internacionales de Informacién
Financiera

Auditoria de Tecnologias de Informacién
Derivados de Crédito

Modelos y Seguimiento de Gestién
de Sistemas de Pagos

Expectativas (profesor Klaus Adam)

Macroeconometria para Politica
Monetaria

Estimacién de Modelos de Equilibrio
General Dinamicos Estocasticos con
Técnicas Bayesianas

Introduccién al Marco Neokeynesiano
y sus Aplicaciones de Politica Monetaria

Politica Monetaria y Operaciones de
Mercado Abierto

Sistema de Cuentas Nacionales
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20

21
22

23

24

25

26

27

28

29

Consejo Monetario
Centroamericano

Banco Central
de Venezuela
Banco Central de la
Republica Argentina
Banco Central
de la Republica
Dominicana

Banco de Pagos
Internacionales

Fondo Monetario
Internacional y
Asociacién de
Supervisores
Bancarios de las
Américas

Banco de Espana
Banco Central

de Bolivia

Banco Central de Costa
Rica

Gobierno de Honduras

Gobierno de Nicaragua

Gobierno de Guyana

Banco Mundial y
Fondo Monetario
Internacional

DRI

Total de eventos

Aspectos Legales

Sistema Financiero y Banca Central

Cuentas Satélites

Aspectos Financieros y Legales
de Derivados Financieros

Estadisticas Monetarias y Financieras

Curso para la Preparaciéon de Reportes
de Estabilidad Financiera

Mercados Financieros y Nuevos
Instrumentos Financieros

Anailisis de Estados Financieros
de los Bancos Centrales

Balanza de Pagos

Flujo de Fondos

Talleres

Taller Nacional de Actualizacion
de Estrategia de Deuda y Nuevo
Financiamiento (Honduras)

Taller Nacional de Actualizacion
de Estrategia de Deuda y Nuevo
Financiamiento (Nicaragua)

Guyana: Taller Nacional de Estrategia de
Deuday Nuevo Financiamiento

Bolivia: Programa Subnacional

Taller Regional de Capacitaciéon para

Capacitadores sobre Sostenibilidad de
Deuda para Paises de Bajo Ingreso

Taller Presencial del Programa de
Educacién a Distancia

35
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Cuadro 19
CEMLA: SEMINARIOS ORGANIZADOS DURANTE 2009

Coauspiciante Nombre del evento
Seminarios
1 Federal Reserve Bank of Atlanta  Pagos Transfronterizos de Bajo
Valor
2 Banco Central de Brasil Seminario Internacional sobre
Combate a la Falsificacién de
Billetes
3 Development Finance Seminario Regional sobre
International (DFI) Crisis Financieras y Flujos de
Capital Extranjero Privado en
Latinoamérica
Banco de Espafa Continuidad del Negocio
5  Banco Central de la Republica ~ Régimen Informativo
Argentina
6  Banco de Pagos Internacionales ~ Seminario Conjunto BPI-CEMLA
7 Deutsche Bundesbank y Bank Seminario sobre Modelos y
of Jamaica Pronésticos
8  FOMIN (Grupo BID) — Programa  V Seminario de Remesas 2009
de Mediciéon de Remesas
9  NCEEy Banco de la Republica, Primera Conferencia sobre
Colombia Educaciéon Econémicay
Financiera en América Latina
y el Caribe
10 Banco Central de Brasil Planeacion Estratégica
11 Confederaciéon Alemana Microfinanzas y Supervisién
de Cooperativas de Cooperativas de Ahorroy
Crédito
12 Gestién de Procesos
13 Banco de Espafa Riesgo Operativo en la Banca
Central
14 Banco Central del Uruguay, Semana de Pagos 2009
Banco Mundial, BID, BPI
15 FsI Regulacién Financiera y Basilea
11 después de la Crisis del
Mercado Financiero
Total de eventos 15
224 CEMLA: UNA INSTITUCION CLAVE DE AMERICA LATINA, 1952-2012




partir del 2002 ocho eventos por afo: dos sesiones de la Asamblea,
dos de la Junta de Gobierno y otras tantas del Comité de Alternos.
Ese programa se mantuvo constante todos los anos, salvo quiza
una sesion extraordinaria de la asamblea que se celebré en 2002.
La tercera categoria se integraba con las reuniones de tipo técnico
que el Centro también organizaba cumpliendo la funcién de se-
cretaria técnica. El panorama se completa con las reuniones que se
empezaron a organizar con motivo de los Programas Plurianuales
a los cuales ya se ha hecho referencia.

La Reunién de Gobernadores de Bancos Centrales de Amé-
rica Latina y Espana tenia dos ediciones (primavera y otofio) y se
celebr6 ininterrumpidamente en todos los anos del periodo, a
partir de su edicién LXX en mayo del 2000 a la LXXXVI en el oto-
no del 2009. También se celebraron ininterrumpidamente en ese
periodo las reuniones de gobernadores de Bancos Centrales del
Continente Americano y de gobernadores de Bancos Centrales de
América Latina, Espafia y Filipinas ante el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial, aunque en estos dos ultimos casos el
evento tenia verificativo tan s6lo una vez al ano. La cuenta se cierra
con un foro que se cre6 en 2006 y el cual celebré su primera edi-
cién ese ano: la Reunién de Gobernadores de Bancos Centrales de
Asia, América Latina y el Caribe. Sobre esa reunion, se senal6 en el
Informe Anual correspondiente que se habia llevado a cabo:

[...] el 15 de septiembre de 2006, en Kuala Lumpur, Malasia,
auspiciada conjuntamente por el Bank Negara Malasya y el
Banco Central de la Republica Argentina y organizada por el
CEMILA y el SEACEN (The South East Asian Central Banks Re-
search and Training Centre). La reunién se desarrollé con
gran €xito gracias al nivel del intercambio de las experiencias
en temas de interés para ambas regiones. Durante las sesiones
se abordaron temas de politica monetaria y cambiaria en Asia
y América Latina, asi como experiencias de cooperacién finan-
ciera en ambas regiones, asi como una sesiéon informativa acerca
de los objetivos y alcances del Foro de Gobernabilidad de Banca

Central, del Banco de Pagos Internacionales.'®

18 CEMLA, Informe Anual, 2006, p. 6.
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Cuadro 20

CEMLA: MISIONES REALIZADAS ENTRE 2000 Y 2009

Programa Nuimero de misiones
Foro de Liquidacién de Pagos del Hemisferio 21
Occidental
Programa Capacidades de Deuda 29
Fortalecimiento de Capacidades respecto al Capital 17
Externo Privado
Sistemas de Informacién de Crédito 13
Programa de Remesas 10

En la tercera categoria, reuniones de tipo técnico, se agrupa-
ban todos aquellos foros que venian celebrandose en forma recu-
rrente desde decenios atrds y sobre los cuales ya se han aportado
comentarios diversos en el presente texto. Esta actividad estuvo
marcada en buena medida por la continuidad, aunque durante
los anos finales del decenio surgieron algunos nuevos foros. A ma-
nera de ejemplo, en el aino 2009 la Reunién de Sistematizacién
en Banca Central llegé a su edicién XXXII y las reuniones sobre
Comunicacién Social en Banca Central y las relativas a la Red de
Investigadores en los Bancos Centrales del Continente America-
no alcanzaron su ediciéon XIV. En ese ano, ya otras tres reuniones
técnicas estaban en visperas de llegar a su décima celebracion
anual o incluso la habian rebasado: Aspectos Contables y Presu-
puestales en Banca Central, Asesores Legales en Banca Central,
Tesoreros en Banca Central y Administraciéon de Recursos Huma-
nos. En esa misma categoria cabe recordar los casos de la Reunién
sobre Administracién de Reservas Internacionales, el Encuentro
de Responsables en Seguridad en la Banca Central y la Reuni6n
de Auditores Internos en Banca Central. A los anteriores foros ha-
bria que agregar las reuniones de Asesores de Politica Monetaria,
Operadores de Mercado Abierto y la Conferencia sobre Educa-
cion Econdémicay Financiera.
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5. Publicaciones, asistencia técnica y otros

En materia de publicaciones, el hecho mas notable durante el pe-
riodo 2000-2009 fue el de las ediciones que se realizaron como
resultado de los Programas Plurianuales. Del afto 2002 al 2009 el
CEMLA public6 52 ediciones de ese tipo sobre un total de 200,
con la inclusién de las publicaciones periddicas del organismo.
Ese esfuerzo editorial se inicié en 2001 con cuatro publicaciones,
numero que crecié todos los anos sucesivos hasta llegar a un maxi-
mo de nueve en 2006. {Cudles eran los temas y los titulos de esas
publicaciones? A manera ilustrativa, es posible responder a esas
preguntas a partir de las publicaciones que se realizaron en 2008.
Asi, teniendo como autor a la Iniciativa sobre Sistemas de Repor-
te de Préstamos y Créditos del Hemisferio Occidental se public6
ese ano en espanol e inglés un informe sobre la materia referido
a Costa Rica. Una edicion similar se realizé, también en ambos
idiomas, para Chile. Por otra parte, del Fondo Multilateral de In-
versiones del BID se publicd, también en inglés y espafol, un vo-
lumen sobre remesas familiares en Honduras.!®!

Dentro de las publicaciones periédicas, siguieron saliendo a
lo largo de todo el periodo las revistas Boletin, Monetaria'y Money
Affairs. Esas publicaciones periddicas del CEMLA se beneficiaron
grandemente de los contactos de la instituciéon con la Red de In-
vestigadores de los Bancos Centrales del Continente Americano.
Muchos de los articulos que se publicaron fueron aportados por
integrantes de esa Red o llegaron al CEMLA via su recomenda-
cién. Por analogia, también gran beneficio obtuvo el programa
de publicaciones no periédicas del convenio de cooperaciéon que
se suscribi6 con el Centro para Estudios sobre Banca Central del
Banco de Inglaterray cuyos trabajos fueron publicados en versién
espanola por el CEMLA.

Por su parte, en el programa de publicaciones no periédicas
cabe destacar el caso de los trabajos que obtuvieron el Premio Ro-
drigo Gémez y que se hicieron acreedores a publicaciéon dentro
del sello editorial Estudios. Asimismo, no deberia sorprender que
la serie Cuadernos de Investigacion se publicara tan sélo hasta el

8ICEMLA, Informe anual, 2008, pp. 32-33.
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ano 2000, cuando se tomo la decisién de hacer una reorganiza-
ci6én a fondo de la institucién.®?

El CEMLA puso en funcionamiento su pagina electrénica en
internet (pagina web) en abril de 1997. Desde ese momento, el
instrumento ha tenido un desarrollo extraordinariamente rapi-
do al crecer en numero de usuarios y también en cuanto a la am-
pliacién de los sitios web administrados por el centro y los servi-
cios ofrecidos. En los informes institucionales correspondientes
a 2001 y 2002, apenas una escueta referencia merecio este tema
dentro del capitulo sobre Ediciones.® La pdgina web del CEMLA
entr6 en una segunda etapa de desarrollo en el ano 2006. Ello
ocurrié principalmente como consecuencia de la creacién de pa-
ginas individuales para los Programas Plurianuales, las cuales em-
pez6 a operar el CEMLA en calidad de administrador.

La actividad relativa a Misiones, Asistencia Técnica y al pro-
grama de Intercambio de Funcionarios mostré una importan-
te evolucién en el periodo del afio 2000 al 2009. Esta evolucién
consisti6 en lo fundamental en la compactacion de las misiones
técnicas, en los Programas Plurianuales y en la desaparicion del
programa de Intercambio de Funcionarios a partir del afio 2006.
Todavia en 2002 se realiz6 un evento de asistencia técnica sobre
el tema “Metas de inflacién” y en los afios 2004 y 2005 se realiza-
ron cinco visitas de intercambio de funcionarios sobre los temas
‘Administracion y auditoria de riesgos en banca central”, “Regu-
lacién cambiaria y control de capitales del exterior”, “Modelos
de pronéstico de inflaciéon” y “Operaciones de mercado abier-
to”. A partir de 2006 ya s6lo se llevaron a cabo misiones técnicas
dentro de los Programas Plurianuales, aunque los servicios de
ese tipo venian prestandose desde el decenio anterior. El cuadro
sinéptico de las misiones de asistencia técnica muestra que en el
lapso 2001-2009 se concretaron 55 misiones con un promedio
de casi seis por ano. Tan so6lo el programa Foro de Liquidacion
de Pagos y Valores del Hemisferio Occidental estuvo en vigor
durante todo ese periodo. Los programas sobre Capacidades de

2CEMLA, Informe Anual, 2007 y 2008, pp. 26y 33.
18 CEMLA, Informe Anual, 2004, p. 8.
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Deuda, Fortalecimiento de las Capacidades de Capital Externo
Privado, Sistemas de Informacién y Remesas se echaron a andar,
respectivamente, en 2003, 2004 y 2006, lo cual explica que el
numero de misiones fuese mds elevado a partir de 2004. En el
periodo 2000-2009, el total de misiones se repartié entre esos
cinco programas.

Por ultimo, a partir de 2005 se le concedi6é un lugar propio
dentro del cuadro de las actividades oficiales del CEMLA al tema
Centro de Documentacién y Biblioteca. La explicacién para ese
cambio se aporté en el Informe Anual de 2005.

Durante 2005 se avanzé en dos proyectos fundamentales para
disponer en forma electrénica de todas las publicaciones del
CEMLA, del afio 1954 en adelante. El primero referente a la
automatizacién que permite recuperar la informacién de ese
acervo por autores, titulos, notas y resimenes [...] En total se
dispone en la actualidad de 7,507 fichas analiticas de libros,
Boletin del CEMLA, Cuadernos de Investigacion, Ensayos, Mone-
taria, Money Affairsy Técnicas Financieras. Actualmente se dispo-
ne de este servicio solamente en la red interna del CEMLA y es
posible hacer consultas mediante el Centro de Documentaciéon
y Biblioteca “Fernando Rivera Arnaiz”. Estd desarrollindose un
proyecto para vincular este servicio a internet a fin de que, con
la seguridad debida, los funcionarios de los miembros asocia-
dosy colaboradores tengan acceso a este catdlogo.

S
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Capitulo VII

Hacia el futuro

(2010-2013)

1. Planteamiento general

EL CENTRO DE ESTUDIOS MONETARIOS Latinoamericanos
requiere fortalecerse y ofrecer servicios y productos utiles
para sus miembros a fin de adaptarse a los requerimientos de
la demanda. En tiempos recientes el cambio en el mundo se ha
acelerado obligando a las instituciones a adquirir mayor flexibi-
lidad. En lo particular tomé conciencia de esa realidad la admi-
nistracion encabezada desde 2010 por Javier Guzman Calafell.
Asi, la velocidad que ha adquirido la transformacién, la apari-
cién de nuevos fenémenos monetarios y bancarios en el subcon-
tinente y la disponibilidad de técnicas de planeacién modernas
han permitido reorientar los programas aplicados por esa admi-
nistracion. El objetivo ha sido encauzar al Centro a la optimiza-
cion de sus actividades en el presente y preparar una proyeccion
eficiente hacia el futuro. La filosofia implicita en las lineas ante-
riores sirvio de inspiracion para el Plan Estratégico que prepar6
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la nueva administracién como punto de partida para su gestion
del organismo.'®

2. El Plan Estratégico

El Plan Estratégico del CEMLA de 2010 result6 un documento
sin precedente en la historia del organismo por su profundidad
analitica y potencial propositivo. Tal vez el principal acierto del
Plan Estratégico sea que fue preparado con base en el enfoque de
debilidades y fortalezas. Asi, al lograr definir estas con precisién
en el plano funcional, las propuestas de accién se plantearon con
dos fines complementarios: consolidar las ventajas y superar las
insuficiencias. Con apoyo en ese método, el Plan Estratégico se
dividi6 en tres secciones. En la primera se revisaron analiticamen-
te la mision, la visién y los valores que rigen el organismo. Fue
en la segunda seccion en donde se identificaron las fortalezas y
debilidades respectivas por servicios y productos “como platafor-
ma de lanzamiento para las acciones tendientes a cumplir con su
misién”. Por ultimo, en la tercera seccién se consignaron las pro-
puestas de acciéon que permitirian asegurar para el CEMLA una
evolucion sostenida hacia el futuro.

Escrito con apego a la mdxima del escritor espanol Baltasar
Gracidn, “si bueno y breve, doblemente bueno”, en el Plan Es-
tratégico quedo plasmada la esencia del CEMLA. Desde el punto
de vista histérico, el recuento de la mision, la visiéon y los valores
del organismo constituye una suerte de validacioén a posteriori para
quienes idearon su establecimiento. Han sido las formas espe-
cificas de cumplir con la misién del Centro, “como justificativo
permanente de su creaciéon y existencia” y con apoyo en los valo-
res fundamentales, las que han ido variando a través del tiempo
y las circunstancias. El imperativo ha sido, es y seguira siendo el
de “apoyar a los bancos centrales” con fundamento en sus valores
fundacionales de vocacién de servicio, compromiso ético, exce-
lencia profesional, impulso a la innovacién, compromiso con la

1% Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, Plan estratégico, mi-
meo., 2010.
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Semblanza

Javier Guzman Calafell

AVIER GUZMAN CALAFELL FUE EL CUARTO funcionario de
nacionalidad mexicana en tener la distincién de ser nom-
brado director del Centro de Estudios Monetarios Latinoameri-
canos. Segun se recordard, los anteriores fueron Javier Marquez
(mexicano por naturalizacién), Jesus Silva-Herzog Flores y Sergio
Gligliazza que encabezaron el organismo en los periodos de 1963
a 1972, 1989 a 1991y 1992 a 2001, respectivamente. En adicién a
su destacada carrera profesional y su paso estudiantil por una uni-
versidad local y dos del extranjero, la designacién de Javier Guz-
madn para encabezar al CEMLA encontr6 antecedentes fundamen-
tales en su participacién en los 6rganos de gobierno del Centro.
Por un lado, estd el importante precedente de que por su calidad
de funcionario del Banco de México recibi6 la encomienda para
actuar como alterno (el titular era Guillermo Ortiz, gobernador
del banco central mexicano) en la Junta de Gobierno del CEMLA.
Guzman atendi6 esta encomienda por un largo periodo de ocho
anos, de 2001 a 2009, y en el quinquenio 2006-2009 ejercié asi-
mismo como integrante del Comité de Auditoria en el organismo.
Javier Guzman curso la licenciatura en economia en la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, se gradu6 como el estu-
diante mas destacado de la generacién 1973-1976 y en el examen
profesional fue aprobado con menciéon honorifica. A continua-
cién, present6 solicitud y fue admitido en el programa de maes-
tria en Economia en la prestigiada Universidad de Lovaina, con
sede en Bélgica. Su tercera y ultima estacién como estudiante
graduado fue en la Universidad de Yale, en Estados Unidos,

en donde concluy6 la maestria en Economia durante el perio-
do1979-1980.
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La experiencia docente de Javier Guzman Calafell fue rela-
tivamente breve, habiéndose desarrollado esta de 1983 a 1986
siendo ya funcionario del Banco de México. La organizacién en
la cual imparti6 catedra fue el Instituto de Estudios Superiores de
Monterrey, campus Ciudad de México, como profesor de las ma-
terias de Economia y Finanzas Internacionales en dos programas
de nivel de posgrado: la maestria en Economia Administrativa y
la maestria en Administraciéon de Empresas. Dichas actividades
académicas se iniciaron a escasos tres anos de haber sido contra-
tado para prestar sus servicios en el Banco de México, institucién
a la que ingres6 a mediados de 1980,
habiendo sido su primera designacién
la jefatura de la Oficina de Economia
Internacional.

Un logro laboral importante con-
sigui6 Javier Guzman en 1986 al ser
ascendido en el Banco de México, des-
empendndose primero como Gerente
de Financiamiento Externo y poste-

riormente como Gerente de Asuntos
Econémicos Internacionales. Un mo-
mento clave tuvo verificativo en 1994
como resultado de la oportunidad para
establecerse en Washington y prestar sus servicios en el Fondo Mo-
netario Internacional, estadia que se desarroll6 en una secuencia
de tres ascensos importantes. Primeramente se desempefné como
asesor, después fue ascendido a la calidad de director ejecutivo
alterno y durante el periodo 1998-1999 de su residencia en la ca-
pital estadounidense consigui6é ser nombrado director ejecutivo
en la silla representativa de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Espanay Venezuela. Ya de regreso
en México, Guzmdn ocup6 sucesivamente los cargos de Director
de Relaciones Externas (1999-2001) y de Director de Asuntos In-
ternacionales (2001 a 2009).

De particular relevancia en la hoja de servicios profesiona-
les de Javier Guzmdn son todas las encomiendas complemen-
tarias que desempend en forma paralela a su actuacién como

234 CEMLA: UNA INSTITUCION CLAVE DE AMERICA LATINA, 1952-2012
|




funcionario del banco central. En orden cronolégico, de 1987 a
1990 cabe destacar su actuacion como director ejecutivo alterno
por México en el Banco de Desarrollo del Caribe. Asimismo, de
1989 a 1991 se integré a un grupo de trabajo en el Fondo Mone-
tario Internacional cuya misién fue estudiar la medicién de los
flujos internacionales de capital. Entre 1999 y el ano 2009, Guz-
man cumplié asimismo el papel de alterno del gobernador del
Banco de México en el Grupo de los 20, en el Foro Econémico
Asia-Pacifico (APEC) y en el Grupo de los 24. En adicién, también
cabe mencionar su actuacién como alterno del gobernador del
Banco de México en una Comision de Notables que se formo para
el Estudio de la Sostenibilidad del Financiamiento del Fondo Mo-
netario Internacional a Largo Plazo. Mas adelante, de 2006 a 2009
se desempend como asesor del gobernador en tres 6érganos de
mucha relevancia: Consejo de Administracién del Banco de Pagos
Internacionales, Grupo de Buen Gobierno en la Banca Central
del mismo banco y Comité de Reforma para la Estructura de Go-
bierno del Fondo Monetario Internacional.

En el ano 2010 el economista Javier Guzman Calafell decidié
acogerse al sistema de pensiones del Banco de México y se jubilé
de esa institucion después de 30 afios de servicios. Fue entonces
cuando se produjo su designaciéon para dirigir al CEMLA. Cabe
asimismo agregar que a lo largo de su trayectoria profesional ha
publicado diversos articulos relativos a las areas de comercio y fi-
nanzas internacionales, deuda externa, fugas de capital, politicas
monetarias y cambiaria y organismos internacionales.
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apertura y diversidad, y trabajo en equipo. Asimismo, otra de las
aportaciones del Plan Estratégico residié en plasmar por escrito la
busqueda de la excelencia como cimiento de la institucion:

Tomando en consideracién las causas que dieron origen al Cen-
tro y su trayectoria a lo largo de los afos, la visién a la que el
CEMLA debe aspirar debe ser ante todo la de constituirse en un
centro de excelencia para el cuamplimiento de su misién, perci-
bido como una autoridad en la diseminacién del conocimiento
de temas sustantivos de banca central, s6lido y eficiente en el lo-
gro de sus objetivos, y considerado como uno de los mejores cen-
tros de formacién en estudios monetarios y financieros, al cual
sus miembros y su personal sientan orgullo de pertenecer.'®

En buena medida, la calidad del Plan Estratégico fue el re-
sultado de la comprension que sus redactores lograron de las di-
ferentes facetas desde las cuales es posible analizar al organismo.
Estas facetas son el entorno de mercado en el que se mueve el
Centro, la evaluacion de los productos y servicios que ofrece el
CEMLA, su organizacién y estructura, los recursos humanos con
que cuenta y, por ultimo, un recuento de las dreas operativas del
organismo que fueron analizadas en el documento desde la pers-
pectiva de sus fortalezas, debilidades y retos. Las dreas del CEMLA
a que se hizo referencia en el Plan Estratégico fueron las siguien-
tes: capacitacion, reuniones técnicas de banca central, servicios
de informacion, programas plurianuales, administracion y finan-
zas y direccién general.

En el Plan Estratégico una consideracion especial se asigno al
entorno de mercado en el que se mueve el CEMLA en la moderni-
dad. El Centro ha tenido que competir cada vez con mayor inten-
sidad en su campo de especializacién con organismos internacio-
nales (FMI, Banco Mundial, CEPAL, BID, BPI, etc.), con entidades
del sector académico y con otros bancos centrales. En ese contex-
to de competencia, el CEMLA estd obligado a potenciar en forma
permanente sus ventajas comparativas y a luchar para superar sus
debilidades. Varios de los retos que confronta el organismo hacia

1% CEMLA, Plan estratégico, mimeo., pp. 3-4.
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el futuro derivan de esa circunstancia competitiva. Por el hecho
de que los servicios se ofrecen al costo, que cuenta con prestigio
institucional ya de muchos anos y que dispone de un apoyo que
tiene su origen en la cooperacién de sus miembros, el CEMLA es
la fuente de capacitacion y asistencia técnica mds asequible para
los bancos centrales del subcontinente. Ademas, se establece en el
Plan Estratégico que “el Centro conoce bien su mercado”. Se tra-
ta de un mercado segmentado en el que se atiende con distintos
idiomas y diferentes niveles de complejidad a los bancos centrales
y que, por tanto, “requiere de diversificacién de la oferta”.

Ya se ha dicho que en el Plan Estratégico el enfoque de forta-
lezas y debilidades se aplicé analiticamente a las distintas dreas de
operacion del Centro: capacitaciéon, reuniones técnicas de banca
central, servicios de informacion, programas plurianuales, admi-
nistracién y finanzas, y direccion.

Entre las fortalezas del organismo se destacaron sobre todo
el prestigio y la capacidad, fincados ambos en una trayectoria de
60 anos de funcionamiento ininterrumpido. A continuacioén, el
documento hizo hincapié en la amplia red de contactos en ban-
cos centrales y organismos internacionales de que ha dispuesto el
CEMLA, ademas de una solida capacidad de organizacion de even-
tos y de “continuidad en el esfuerzo por brindar productos de ca-
lidad a su membrecia”. E1 CEMLA ha contado y cuenta también
con un compromiso sélido de apoyo y cooperaciéon por parte de
la banca central de la region, entre cuyos integrantes se encuentra
muy arraigada la idea de que se trata de una institucién que “les
pertenece”. Por Gltimo, en el recuento de las fortalezas se destaco
de manera especial la exitosa insercion que ha tenido el CEMLA
“en el circuito internacional de proveedores de capacitaciéon para
banca central” mediante alianzas estratégicas.

Por otra parte, una lectura cuidadosa de esas paginas revela
que muchas de las debilidades y retos resultaron comunes a todas
las dreas operativas, tales como falta de promocion, la insuficien-
cia de los recursos humanos y su capacitacion, y la restricciéon de
recursos financieros. Un panorama de conjunto completo y equi-
librado se aporta en la seccién “Diagndstico para el CEMLA”, en la
que quedaron plasmadas las siguientes debilidades y retos.
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En los programas de trabajo se habia dado prioridad al nu-
mero de eventos y a su incremento sin otorgar igual impor-
tancia al equilibrio entre calidad y cantidad.

El limitado presupuesto con que habia contado el Centro
reiteradamente habia impedido cumplir con los objetivos
de manera eficaz.

Otro problema habia sido la insuficiencia de los mecanis-
mos para identificar las necesidades de los miembros y eva-
luar la calidad y pertinencia de los productos y servicios.

Inadecuacién e insuficiencia de los recursos humanos de
la institucién para alcanzar sus fines y aspiraciones.

La carencia de un entorno laboral adecuado, un modelo de
gestion y control interno insuficiente y un enfoque adminis-
trativo excesivamente orientado a la minimizacion de costos.

Deterioro grave del inmueble, mobiliario e infraestructura
operativa del organismo.

Vulnerabilidad ante la competencia de factoy potencial que
le presentan al CEMLA otras instituciones y organismos que
ofrecen servicios y productos similares.

El CEMLA no tenia politica de comunicacioén interna y
externa.

A continuacion, el recuento de los retos y las debilidades fue
el trampolin para el lanzamiento de las propuestas de accién que
quedaron incorporadas mas adelante en el documento. Asi, hacia
el futuro el CEMLA deberia lograr:
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Mayor equilibrio entre calidad y cantidad en productos y
servicios.

Fortalecimiento de la capacidad para contribuir de forma
mas eficaz con el contenido tematico de los eventos.

Revision cuidadosa y creativa de las actividades, los servi-
cios y los productos para adecuarlos continuamente a un
entorno competitivo.
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* Incremento de los ingresos del organismo por las vias tra-
dicionales y no tradicionales.

* Mejora permanente de los mecanismos para identificar la
demanda para sus servicios.

* Capacitaciéon y adecuacion de los recursos humanos a
“una cultura institucional orientada a la busqueda de
excelencia”.

* Ofrecimiento de un horizonte laboral atractivo para el per-
sonal que cuente con las caracteristicas deseadas.

* Un modelo adecuado de gestion y control interno a fin de
dar seguimiento a los procesos y el cumplimiento de las
metas.

* Incorporacién de una politica eficaz de comunicacién y
promocién para imprimirle proyeccién al organismo.

* Modernizacion de las instalaciones, equipos, mobiliario y
sistemas operativos.

Todos los elementos incorporados en las primeras secciones
del Plan Estratégico sirvieron de materia prima para la parte pro-
positiva incorporada en la seccién “Definicién de la estrategia a
seguir para lograr la vision deseada para el CEMLA”. Desde luego,
fueron insumos para la redaccién de esa seccién los elementos si-
guientes: la misién y los valores institucionales, el panorama sobre
la situacion actual del CEMLA con sus antecedentes, el entorno de
mercado, el repertorio de servicios y productos, la estructura or-
ganizativa de la entidad y el diagndstico sobre los recursos huma-
nos. Un elemento adicional al que se recurrié con el fin de definir
los objetivos estratégicos para el periodo 2011-2013 fueron los es-
tatutos del Centro, lineamiento de orientacion fundamental. Asi,
el Programa Estratégico se preparé con base en cinco objetivos ba-
sicos y en la parte propositiva se asignaron a cada uno de ellos dos
dimensiones cronolégicas: “Acciones contempladas para 2011”7 y
“Acciones contempladas para el periodo 2012-2013”. Los objetivos
estratégicos quedaron determinados textualmente como sigue:
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e Fortalecer la calidad de los cursos, los talleres, los semi-
narios, las reuniones y la asistencia técnica provista por el
CEMLA en congruencia con el proposito de lograr niveles
de excelencia.

* Fortalecer la capacidad de respuesta del CEMLA a las nece-
sidades de sus paises miembros en un entorno cambiante.

» Garantizar que el CEMLA cuente con los recursos financie-
ros y humanos adecuados para cumplir con su mision.

» Fortalecer la capacidad administrativa del Centro con mi-
ras a transformarlo en una instituciéon moderna, eficaz y
eficiente.

* Generar una nueva imagen institucional y una politica de
comunicacién que permita una mayor presencia de la ins-
titucién tanto entre sus miembros como ante el publico en
general.

3. Cuotas

La condicién fundamental para poner en ejecucion el Plan Es-
tratégico fue el incremento de las cuotas. El primer punto que
debe considerarse es que las cuotas de asociados y colaboradores
han constituido siempre, desde que se fundé el Centro, su princi-
pal fuente de ingresos. Durante el periodo 2005 a 2010 las cuotas
de asociados y colaboradores representaron aproximadamente el
97% de los ingresos de naturaleza permanente de libre uso del
organismo. Los ajustes de cuotas desde la creacién del Centro ha-
bian obedecido a factores tales como la incorporaciéon de nuevos
miembros, los requerimientos de fondos o la modificaciéon de
las actividades institucionales. La politica respecto a esta materia
cambio radicalmente desde mediados de los anos noventa. El ulti-
mo incremento de cuotas, que respondio a la finalidad de conser-
var el valor de los ingresos del CEMLA en términos reales, se llevd
a cabo en 1995. A partir de ese afio el nivel de las cuotas se redujo
en dos ocasiones (1997 y 2000), para posteriormente mantener-
se inalteradas en términos nominales hasta 2011. Naturalmente,
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esto dio lugar a una pronunciada caida de los ingresos del CEMLA
en términos reales.

La administracién del Centro consideré como una alternativa
la posibilidad de buscar fuentes de ingreso distintas de las cuotas.
Una opcién natural era ampliar la membrecia de la institucion.
La Direccién General exploré de manera activa esta posibilidad,
con resultados concretos. Asi, durante 2010 y 2011 se consiguié
reclutar como miembros asociados del Centro al Banco Nacional
de Suiza, al Sveriges Riksbank (Suecia), a la Corporacién Andi-
na de Fomento y a la Turks and Caicos Islands Financial Services
Commission. La ampliaciéon de la membrecia del CEMLA es muy
importante en si, independientemente de su repercusion en los
ingresos del Centro. Sin embargo, también se hizo evidente que
aun en el caso mas optimista el alivio a las restricciones financieras
que podria obtenerse por esta via era relativamente modesto.

Aunque como se ha visto el problema de los ingresos del
organismo habia sido recurrente desde los primeros anos de la
institucion y habia sido confrontado con intensidad variable por
todas sus administraciones, nunca se habia dado a este asunto un
tratamiento analitico comprensivo, tal como ocurrié en 2011. Las
revisiones de cuotas llevadas a cabo en el pasado habian siempre
respondido a una motivacién coyuntural: resarcir el deterioro del
poder adquisitivo de los ingresos del CEMLA, en razén de que con
el paso del tiempo los precios se habian incrementado. En el do-
cumento que la Direccién present6 a la consideracién de la Junta
de Gobierno y con la anuencia de esta a la Asamblea del CEMLA
en 2011, no inicamente se presté consideracion al problema de
la actualizacion de las cuotas, sino a la incorporacién de un proce-
dimiento cuya aplicacion pudiera ofrecer una solucién institucio-
nal y definitiva a esa dificultad, que se habia vuelto periddica, del
deterioro de los ingresos del CEMLA en términos reales. En especi-
fico, la Asamblea del CEMLA autoriz6 que el nivel de las cuotas se
revisara cuando menos cada cuatro anos. La razén de fondo para
esta mocioén era poderosa: nada puede hacerse sin recursos.

El documento que se preparé para conocimiento de la Asam-
blea del CEMLA en la reuniéon que se celebré en septiembre de
2011, en la ciudad de Washington, llevé por titulo “Situacién
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actual de las cuotas del CEMLAy requerimientos de recursos para
los préximos afios”. La seccién inicial se dedicé al andlisis de la
evolucion histérica que habian tenido las cuotas hasta el 2010. El
panorama general, que confirmaban coincidentemente todos los
indicadores, es que mientras en cifras nominales el ingreso por
cuotas de asociados y colaboradores se habia mantenido constan-
te desde el ano 2000, el deterioro de esos ingresos en términos
reales habia sido muy marcado. Del afio 1983, en que el ingreso
real por cuotas medido en pesos habia llegado a un maximo, el
deterioro habia alcanzado aproximadamente el 65%. Por su par-
te, esa misma estimacion realizada con base en ddlares reales mos-
traba un deterioro del poder adquisitivo de los ingresos institucio-
nales entre el 40% y el 50%. A conclusiones semejantes se llegd
considerando otros indicadores parecidos, entre ellos las cuotas
en términos reales por evento organizado y por empleado.

Dado que las cuotas del CEMLA se pagan en ddlares, en el pri-
mer ejercicio realizado para calcular la caida de los ingresos del
CEMILA se considero la trayectoria de las cuotas deflactadas por
el indice de precios al consumidor en Estados Unidos (grafica 1).

Grafica 1
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Con estas bases, se observa que de 1983 a 2010, la caida de las
cuotas totales en términos reales se ubicaba en alrededor del 47
por ciento.

Ahora bien, aunque los ingresos del CEMLA se concretan en
dolares, la mayor parte de dichos recursos se utiliza para financiar
gastos en pesos mexicanos. En virtud de lo anterior, se juzgo6 nece-
sario tomar también como punto de referencia la evolucién de las
cuotas en pesos constantes (grafica 2). Los resultados del ejercicio
correspondiente revelaron una caida de las cuotas en términos
reales del 69% del pico localizado en 1983 a 2010.

Grafica 2
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El poder adquisitivo de las cuotas del CEMLA también podia
calcularse mediante un ajuste que tomara en consideracién tanto
los gastos que se realizan en pesos como en moneda extranjera.
En virtud de lo anterior, en un tercer ejercicio (grafica 3) se utili-
z6 como deflactor un indicador en el que se incluyeron los indi-
ces de precios de México y Estados Unidos, ponderados por las
participaciones relativas del peso mexicano y otras monedas en
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Grafica 3
CUOTAS DEFLACTADAS CONSIDERANDO LA ESTRUCTURA
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los gastos del CEMLA. En este caso el descenso de las cuotas reales
durante el periodo 1983-2010 resulté del 66%. Con los célculos
anteriores quedé claramente comprobado en términos cuantita-
tivos el deterioro sufrido en términos de poder adquisitivo de las
cuotas del CEMLA.

Desde el punto de vista propositivo los pasajes mas importan-
tes del documento se incorporaron en su segunda seccién con el
titulo “Necesidades de recursos en los préximos anos”. El texto
correspondiente comenzaba haciendo referencia al rezago que
habian sufrido las percepciones reales en el CEMLAY a la degrada-
cién de las instalaciones y los equipos causada por las restricciones
presupuestarias; se concluia que esa situacion seria insostenible a
futuro y pondria en riesgo el funcionamiento y hasta la subsisten-
cia del Centro. Y en adicién a esos argumentos dificilmente refu-
tables, estaba lo relacionado con la proyeccién hacia el futuro de
un organismo que se deseaba renovado y pujante. Asi:

Con el fin de evaluar con mayor precision las necesida-
des de recursos del CEMLA, se llevé a cabo un ejercicio de
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presupuestacién multianual para el periodo 2012-2016. En la
preparacién de este ejercicio se dio prioridad a las necesidades
del Centro en materia de fortalecimiento del programa de acti-
vidades y publicaciones, contratacién de personal, mejor pers-
pectiva de desarrollo para los empleados, presencia mas activa
en distintos foros y modernizacién de la infraestructura tecno-
l6gica y fisica, entre otras. Todo ello, con miras al logro de los
objetivos fijados en el Plan Estratégico.

En cuanto a las necesidades de recursos por parte del Centro
en el mediano plazo, el primer objetivo que se plante6 fue revertir
el deterioro de varios afos en el edificio de la institucién y la in-
fraestructura operativa general y sobre todo la caida de las percep-
ciones del personal del organismo. Cabe aclarar que en el Plan
Estratégico se consideraba un incremento del personal a mediano
plazo de tan sélo siete plazas sobre un total de 49. Otros objetivos
en el presupuesto multianual fueron hacer posible una participa-
cién mas activa de los empleados del CEMLA en eventos, mayores
apoyos para pasantias y becas, implantar un programa de educa-
cion a distancia e introducir un programa de retiro voluntario.

Como punto de partida para el ejercicio de presupuestacion
multianual del periodo 2012-2016, la Direccién, como ya se ha di-
cho, defini6 prioridades y ademads partié de una serie de supues-
tos, a la mayoria de los cuales se les aplicé una expresién cuanti-
tativa concreta. Las prioridades se establecieron en cuanto a las
siguientes metas: fortalecimiento del programa de actividades y
publicaciones, contrataciéon de personal, mejor perspectiva de
desarrollo para los empleados, presencia mds activa del Centro en
distintos foros y modernizacion de la infraestructura tecnolégica
y fisica de la institucién. De este ejercicio se derivo un total de gas-
tos adicionales de aproximadamente 1.1 millones de ddlares por
ano en el periodo senialado. Ese incremento correspondié a un
aumento de las cuotas de alrededor del 50 por ciento.

Aunado a la realizacion de ese ejercicio de presupuestacion
multianual, cabe destacar asimismo el logro que se alcanzé gra-
cias a la aceptacion de la propuesta tanto por parte de la Junta de
Gobierno del CEMLA como por la Asamblea. Cabe atribuir ese
resultado a tres factores que funcionaron de manera concurrente.
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En primer lugar, a la calidad —ya comentada previamente— con la
que fue preparado el Plan Estratégico. Si los objetivos incorpora-
dos en dicho Plan se iban a poder alcanzar, ello seria inicamente
a condicion de que el Centro contara con recursos suficientes en
forma permanente. En segundo lugar, un juicio semejante mere-
ce el documento en el que se explic6 la evolucién histérica de
las cuotas y la propuesta que se presentaba para su incremento.
Por dltimo, también se realizé una labor de cabildeo eficaz para
sensibilizar a los integrantes de la Asamblea respecto a la conve-
niencia de aceptar tanto el Plan Estratégico como el presupuesto
multianual, documentos en los cuales se apoy6 la propuesta que
se presento para incrementar las cuotas.

4. Programa de eventos

Los lineamientos incluidos en el Plan Estratégico han tenido su
expresion operativa en los programas anuales del CEMLA. En lo
fundamental, esos programas se apoyan en actividades de cuatro
tipos: capacitacion, seminarios de discusion, reuniones técnicas 'y
eventos asociados a los programas de asistencia técnica.

La estructura del programa de eventos se determina fun-
damentalmente sobre la base de las necesidades de los paises
miembros. Como ya se ha explicado, estas se recopilan por varios
mecanismos, entre ellos las encuestas (anuales a partir de 2010),
complementadas con solicitudes directas, didlogo con las autori-
dades de las instituciones miembros, el intercambio de opiniones
con los socios técnicos y la evaluacion del personal del CEMLA.

Con el fin de atender posibles brechas en el programa de even-
tos, el CEMLA ha decidido seguir un enfoque flexible. Aunque el
programa es aprobado por la Junta de Gobierno en septiembre u
octubre del afo previo, sila disponibilidad de presupuesto lo per-
mite, el CEMLA trata de acomodar las solicitudes que presentan
los bancos miembros después de esa fecha.

Elincremento de las cuotas logrado a partir de 2012 ha permi-
tido un aumento considerable en el nimero de eventos organiza-
dos. Como se observa en la grafica 4, estos pasaron de un prome-
dio de casi 60 en el periodo 2006-2011, a 66 en 2012 y a una cifra
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programada de 78 en 2013. El incremento se explica principal-
mente por la expansion de las tareas de capacitacién y, en menor
medida, por el aumento de las reuniones técnicas, esto dltimo
como reflejo, a su vez, del interés de los miembros en que una
gama mas amplia de expertos en distintos ambitos de la banca
central se reinan de manera periodica en el marco de los eventos
coordinados por el CEMLA.

En el Plan Estratégico se incluy6 también entre las acciones
prioritarias del CEMLA una mayor colaboracion con los socios téc-
nicos para la organizacion y el financiamiento conjuntos de even-
tos de diferente tipo. Esa decisioén se explica en lo fundamental
por las sinergias que dicho enfoque permite lograr. Al CEMLA le
posibilita, por una parte, disminuir los costos de los eventos, pero
lo que es mds importante, aprovechar en beneficio de América
Latinay del Caribe la larga experiencia acumulada por otras insti-
tuciones de prestigio reconocido. Indudablemente, en esta linea
de actividad el CEMLA ha experimentado un cambio estructural
durante los altimos anos. Del total de eventos que se organizaron

Grafica 4
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en el periodo 2006-2010, el 32% se llevé a cabo con socios técni-
cos (cuadro 19). Por su parte, para 2012 y 2013 las cifras corres-
pondientes son el 48% y el 47%, respectivamente.

Tres caracteristicas adicionales vale la pena destacar de los
eventos que organiza el CEMLA. La primera se refiere a la orien-
tacion tematica. Como seria de esperarse, particularmente en las
circunstancias de los altimos anos, los eventos del Centro han ve-
nido enfocdndose en temas macroeconémicos y financieros. De
hecho, del total de eventos que se incluyeron en el programa para
2012, alrededor del 39% se concentrd en las areas mencionadas
(grafica5). No obstante, la gama de asuntos considerados fue muy

Grafica b
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amplia, abarcando tanto temas sustantivos como de apoyo para la
banca central.

El segundo aspecto se relaciona con el origen de los partici-
pantes en los eventos que organiza la institucién. Como es po-
sible comprobar en los datos de la grafica 6, en 2011 la mayor
parte de los asistentes a los eventos del CEMLA provinieron de
América del Sur, seguidos por Centroamérica, el Caribe y Amé-
rica del Norte, en ese orden. No obstante, es de destacarse que
la participacion relativa de representantes del Caribe y especial-
mente de América Central resulté superior a su aportaciéon en
el total de cuotas. Ese hecho, combinado con el lineamiento de
que la totalidad de los miembros del CEMLA acceden por igual
a sus servicios independientemente de la cuota respectiva, de-
muestra el espiritu de cooperacién en que se ha apoyado histori-
camente la institucion.

Grafica 6
CEMLA: PARTICIPANTES POR REGION 2011
(porcentajes)
Ameérica del Norte
10.83 Otros
5.42
Caribe

12.27

América del Sur
52.34

América Central
20.14

El espiritu de colaboraciéon que impulsa al CEMLAy a sus ban-
cos centrales miembros puede ser abordado desde otra perspec-
tiva, como se muestra en la grafica 7. La imagen revela que los
miembros provenientes de paises con menor capacidad econ6mi-
ca (medida por medio del PIB per cdpita) tienen una participacién
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Grafica 7

CEMLA: PARTICIPANTES Y CUOTAS POR NIVEL DE INGRESO 2011
(porcentajes)

PARTICIPANTES CUOTAS APROBADAS
EN EVENTOS DEL CEMLA 2011 PARA 2012

34.3

65.7 90.81

@ Paises con PIB per capita mayor a 10,000 USD (PPP)

@ Paises con PIB per cdpita menor a 10,000 USD (PPP)

mucho mayor en las actividades del CEMLA que la que presentan
en la aportacion de cuotas. Este hecho revela que implicitamente
se esta dando una transferencia de recursos de los bancos centra-
les de paises con mayor nivel econémico hacia aquellos con uno
mas modesto. Aunque este fendmeno ha existido desde hace tiem-
po, es tan sélo recientemente que se ha detectado su existencia 'y
se ha dado a conocer de manera rotunda.

5. Reorganizacion de las reuniones
de gobernadores y otras reuniones técnicas

Reuniones de gobernadores

El antecedente mas remoto de esas reuniones se remonta a 1963
cuando durante las reuniones del FMIy del Banco Mundial de ese
afio el presidente del Banco Central de Venezuela, Alfredo Maca-
do Gomez, hizo la propuesta de que los gobernadores de los ban-
cos centrales de América Latina se reunieran por lo menos una
vez por ano. La propuesta prosper6 y como resultado la Reuniéon
de Gobernadores de Banco Centrales del Continente Americano
se celebré por vez primera en 1964. Por su parte, la Reunién de
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Gobernadores de Bancos Centrales de América Latina y Espafna
lo hizo en 1965.

Tras una revision en 2010 de las agendas de las reuniones de
Gobernadores de Bancos Centrales del Continente Americano y
de América Latina y Espaiia, la Direccién General del CEMLA hizo
notar que esos foros se habian vuelto equivalentes (o si se quiere
duplicados), toda vez que los participantes eran practicamente
los mismos funcionarios y las agendas de discusién se elaboraban
con la idea de una dnica reunién. Adicionalmente se comprob6
que los reglamentos en vigor para ambos foros eran obsoletos, no
compatibles entre si y daban lugar a incertidumbres en la toma
de algunas decisiones. Asi, del diagnoéstico anterior surgié la pro-
puesta de fusionar esas dos reuniones en una sola que se denomi-
naria en adelante Reunién de Gobernadores de Bancos Centrales
del CEMLA.'®

En octubre de 2010 la Junta de gobierno del CEMLA también
recibié y aprobé por parte de las autoridades del organismo una
propuesta adicional para reorganizar las reuniones de gobernado-
res de América Latina, Espanay Filipinas ante el FMI-Banco Mun-
dial. En el documento correspondiente se citaba la tendencia a la
baja que se habia observado en la asistencia de los gobernadores
a ese foro, lo que era atribuible a la complejidad que habian al-
canzado las agendas de trabajo durante las reuniones anuales del
FMI-Banco Mundial y al traslape que habia aflorado con la Reu-
nion de Gobernadores de Bancos Centrales de Asia, América La-
tinay el Caribe.

Cabe hacer notar que nunca se pensé en suprimir esa reunion
a pesar de los problemas que se enfrentaban. Las razones eran
su utilidad, la oportunidad para adquirir un mejor conocimiento
sobre las politicas del FMI y del Banco Mundial, y la posibilidad
que ofrecia a los cabezas de bancos centrales para dialogar simul-
taneamente con sus contrapartes y con los directores ejecutivos
representantes de los paises asistentes a la reunion.

1% CEMLA, “Propuesta de fusién de las reuniones de Gobernadores de
Bancos Centrales del Continente Americano y de América Latina y Es-
pana”, Washington D. C., 6 de octubre de 2010.
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En esa forma, la propuesta de reorganizaciéon de dicho foro
se bas6 en modificar el formato. Una primera decisién consisti6
en ubicar esa reunién en el calendario antes de la celebraciéon
de otros foros mas amplios como el G24 o el G20. Una segunda
decision fue reducir el tiempo tradicional de celebracion de tres
horas a un maximo de una hora segun la siguiente agenda. La
experiencia es que con la nueva organizacion tanto la asistencia
como el contenido de las reuniones de gobernadores de bancos
centrales del CEMLAYy de la paralela de gobernadores de América
Latina, Espana y Filipinas han mostrado una mejora notable.

Reunion de gobernadores de Bancos Centrales de Asia,
América Latina y el Caribe

En el ano 2010 la Reunion de Gobernadores de Bancos Centra-
les de Asia, América Latina y el Caribe celebr6 su sexta edicion
en Washington D. C. En esa ocasion los integrantes de dicho foro
llegaron a varios acuerdos importantes. Decidieron intensificar la
organizaciéon conjunta de eventos, extender invitacion a los ban-
cos centrales de esas tres regiones a todos los eventos que organi-
zaran conjuntamente el CEMLA y el SEACEN, establecer canales
de comunicacién formales para intercambiar informacién sobre
las actividades de los bancos centrales de las regiones aludidas y
emprender proyectos de investigaciéon conjuntos, ademas de la
puesta en marcha de programas de pasantias y asistencia técnica.
Posteriormente se puso en operacién un sitio web con la finalidad
de incluir todas las actividades y los productos correspondientes a
ese espacio de trabajo.

El compromiso de cooperacion de los bancos centrales de
América Latina y el Caribe con sus similares de Asia tiene gran
potencial. Las perspectivas de esa asociacion son muy promisoras
y los resultados se han empezado a concretar en un plazo breve.
Como muestra se tienen las dos primeras conferencias SEACEN-
CEMLA, celebradas en Kuala Lumpur y Punta del Este en 2011y
2012, respectivamente. Los temas de estos eventos no pudieron
ser mas oportunos: "La implementacién de la politica moneta-
ria: lecciones de la crisis y retos para los préximos anos” y “El
papel de los bancos centrales en la estabilidad macroeconémica
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y financiera: retos en un mundo incierto y volatil”. A finales de

2012 se publicd un libro con las ponencias de la primera reu-
p p p

nioén.

Nuevas reuniones técnicas

Asimismo, a partir del 2010 se crearon en el CEMLA nuevas reu-
niones técnicas que también se han efectuado de manera satisfac-
toria:

* Reunién de Responsables de Bibliotecas de Banca Central.

Reunién de Estabilidad Financiera.

Reunion de Responsables de Adquisiciones y Contratacio-
nes de Banca Central.
* Reunién sobre Gestion de la Seguridad de la Informacion.

Dentro de las reuniones técnicas que se han creado en el
CEMLA en tiempos recientes, destacan los trabajos llevados a cabo

en el marco del denominado Marco Interamericano de Pagos

Participantes de la IIT Reunién del Grupo de Trabajo Marco Interamericano de
Pagos, 2010, en las instalaciones del Centro. Archivo fotografico del CEMLA.
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(MIAP). El principal antecedente de la conformacién de ese foro
fue la Semana de Pagos que se celebr6 en Viena en septiembre
de 2008 y en la cual el Banco de México y la Reserva Federal de
Atlanta presentaron su proyecto conjunto llamado Directo a Mé-
Xico, que es un mecanismo que permite la interconexion de los
sistemas de pago de ambos paises para la transferencia de fondos.
Esas presentaciones inspiraron la idea de replicar la experiencia
del sistema Directo a México en el ambito regional y para tal fin
el CEMLA organiz6é en marzo de 2009, en su sede en la ciudad
de México, una reunion en la cual los bancos centrales asistentes
acordaron crear el MIAP, cuya mision seria analizar las perspecti-
vas de un mecanismo de interconexioén de los sistemas de pago en
América Latinay el Caribe.'®

El proyecto cay6 en una suerte de paréntesis hasta que en oc-
tubre de 2010 se acordé impulsarlo con mayores brios. Con tal
motivo se form6 un subgrupo de trabajo que quedé conformado
con los bancos centrales de Brasil, Costa Rica, Ecuador y México
(SGT-MIAP). La encomienda concreta fue la de reiniciar las activi-
dades que condujeran a la redaccién de un documento base para
continuar el proyecto. El documento de diagnéstico fue produ-
cido por el CEMLA con el apoyo de los integrantes del SGT-MIAP,
y en marzo de 2012 se lleg6é a dos conclusiones fundamentales.
Primera, la interconexién con Estados Unidos era el caso mas cla-
ro de negocio para la mayoria de los paises asociados al CEMLA.
Segunda, algunos corredores intrarregionales podrian ser anali-
zados para determinar las posibilidades de negocio. De esos plan-
teamientos se derivaron dos recomendaciones concretas: concen-
trarse en una primera etapa en el proyecto de interconexion de
los sistemas de pago de los paises de la region con el de Estados
Unidos y realizar ulteriormente los estudios sobre posibles corre-
dores intrarregionales.

La etapa mads reciente del proyecto se inici6 en junio de 2012
con la decisién de consultar con la Reserva Federal de Atlanta su
disponibilidad para estudiar interconexiones bilaterales (incluso

18 CEMLA, Grupo de Trabajo Marco Interamericano de Pagos, minutas,
28y 29 de julio de 2009, pp. 1-3.
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con paises pequenos o grupos de paises) bajo estandares escala-
bles, de la cual se obtuvo una respuesta afirmativa. Asi, en sep-
tiembre de ese ano se tomo la decision de empezar a evaluar la
viabilidad de una interconexién de los sistemas de pago de los
bancos centrales del SGT-MIAP con la Reserva Federal de Atlanta.
En octubre de 2012 las autoridades de esa ultima organizacion
manifestaron su apoyo a la propuesta y durante los meses siguien-
tes se unieron al proyecto los bancos centrales de El Salvador, Perua
y Bolivia. A comienzos de 2013 dieron inicio los contactos entre
varios de los bancos centrales senalados y la Reserva Federal de
Atlanta, con la coordinacién del CEMLA, para impulsar este pro-
yecto.!®®

6. Investigacion

Como se ha explicado de manera reiterada, las actividades de in-
vestigacion, que llegaron a ocupar un lugar importante dentro
del CEMLA, desaparecieron a finales de los anos noventa, fun-
damentalmente como resultado de las dificultades de tipo pre-
supuestario. En ese contexto, la participaciéon del Centro en las
tareas de investigacion se dio a través de mecanismos indirectos,
en lo especifico, al actuar como promotor de estas actividades por
diversas vias.

Respecto a esto dltimo, primeramente cabe mencionar a la
denominada Red de Investigadores de la Banca Central, en la
cual el CEMLA desempeiia la labor de secretariado técnico. En el
marco de ese foro se presentan anualmente documentos de inves-
tigacion de los bancos centrales miembros y de algunos organis-
mos internacionales, previamente evaluados y seleccionados por
un comité. En esta linea se incluye ademads un programa de inves-
tigacion conjunta, dentro del cual los investigadores de los bancos
centrales interesados estan en posibilidad de unir esfuerzos para
analizar una temdtica de interés comun. Los documentos que se
elaboran dentro de ese programa son publicados por el CEMLA.

18 CEMLA, Grupo de Trabajo para el Marco Interamericano de Pagos,
Informe de Avances del SGT-MIAP.
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Por su parte, los mecanismos de seleccion y organizacién de la
Red se han venido depurando con el tiempo, lo que ha fomenta-
do una participacion creciente en las reuniones de la misma.

Una segunda via de accién es el Premio Rodrigo Gémez,
creado en 1970, como ya se ha dicho, para honrar la memoria
de quien fuera director general del Banco de México y principal
impulsor de la fundacién del CEMLA. El Premio se instituy6 con la
intencién de estimular la elaboracién de estudios de interés para
los bancos centrales y reconocer la labor de investigacién que se
lleva a cabo en la region.

La tercera via son las publicaciones periddicas. En lo especifi-
co, el CEMLA publicé a partir de 1978y 1988, las revistas Monetaria
y Money Affairsrespectivamente. La Gltima apareci6 hasta 2011. En
esos medios se han publicado trabajos de investigacién (en espa-
nol en la primera y en inglés en la segunda) principalmente de
economistas de bancos centrales de América Latinay el Caribe.

Todas las actividades mencionadas continuaron realizindose
a partir de 2010-2011. Sin embargo, con la finalidad de fortale-
cer la investigacion en el CEMLA en un entorno de restricciones
presupuestarias, se pusieron en marcha diversos esfuerzos que no
implicaban desembolso de recursos para la institucion. Entre las
acciones tomadas cabe destacar las siguientes:

Premio Rodrigo Gomez

Debido a una combinacién de factores, la participacién de inves-
tigadores en el Premio Rodrigo Gémez habia sido baja. En virtud
de que ese hecho podria ir en detrimento de la calidad de los
estudios concursantes y con el fin de fomentar la presentacién de
mds y mejores trabajos, en octubre de 2010 la Junta de Gobierno
aprob6 una serie de modificaciones en materia de promocion del
certamen, plazos de recepcion de trabajos, evaluacion y entrega
de resultados. Los avances han sido muy satisfactorios. Como es
posible observar en la grafica 8, el nimero de trabajos presenta-
dos pas6 de un promedio de 14 en 2001-2010 a 28 en 2011-2012.
En ese orden de ideas, en octubre de 2012 se acordaron mo-
dificaciones adicionales entre las cuales cabe destacar la decision
de flexibilizar los requisitos de ingreso al concurso y en particular
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Grafica 8
ESTUDIOS RECIBIDOS PARA EL PREMIO RODRIGO GOMEZ, 2003-2012

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

permitir la participacién de documentos de trabajo. También se
eliminé una cldusula que permitia al CEMLA publicar los trabajos
concursantes aun si no habian resultado premiados. Igualmente
se hizo explicito que como parte del reconocimiento al trabajo
ganador este se publicaria tanto en espanol como en inglés. Es de
esperarse que con estas medidas se incremente ain mas el nime-
ro de trabajos concurrentes en el Premio Rodrigo Gémez y que
por esa via se fortalezca la reflexion y la investigaciéon en América
Latina y el Caribe sobre las materias de interés para los bancos
centrales miembros del CEMLA.

Pasantias de investigacion

La Junta de Gobierno aprob6 en 2011 un programa de pasantias
de investigaciéon en el CEMLA de investigadores de los bancos cen-
trales interesados. Esas pasantias duran un minimo de un afio con
posibilidad de extensiéon a un ano mas y son financiadas en su
mayor parte por los bancos centrales postulantes. Por su parte, el
CEMLA paga un complemento adicional. La agenda de investiga-
cion correspondiente serd definida en todos los casos de manera
conjunta por el CEMLA y los bancos centrales participantes, y los
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investigadores asumen el compromiso de producir al menos dos
documentos por ano. Al momento de redactar este libro ya se te-
nian seleccionados a los primeros participantes en el programa,
una investigadora del Banco de México y uno del Central Bank
of Barbados.

Fortalecimiento de las revistas académicas

En 2010 se inici6 un proceso de fortalecimiento de las revistas aca-
démicas del CEMLA. Las principales medidas que se han acorda-
do se explican mds adelante.

Convenios con universidades

Con el fin de ampliar el dmbito de la investigacién y la coopera-
cién con universidades y otras instituciones académicas, a finales
de 2010 el CEMLA firmé convenios con dos universidades mexi-
canas. En términos generales, en los acuerdos correspondientes
se estableci6 un marco de colaboracién para analizar, investigar,
discutir y difundir temas de relevancia para la banca central. Asi,
al amparo de estos convenios el CEMLA present6 en 2010y 2011
documentos de investigacion en las reuniones de la Red de Inves-
tigadores de Banca Central.

Fortalecimiento de la Gerencia de Investigacion

Hasta el momento de la redaccion de este libro, el CEMLA contaba
con cuatro plazas para doctores en economia (ademas de las dos
para pasantes de bancos centrales antes mencionados) y cuatro
asistentes de investigacion. El programa de trabajo de este equipo
se discuti6 con la Junta de Gobierno, la Asamblea y los jefes de
estudios participantes en la reunién de la Red de Investigadores
de Bancos Centrales del CEMLA. De este programa de trabajo, se
colocaron en el sitio web del CEMLA cinco documentos. Ademas,
cuatro de los miembros de la Gerencia presentaron documentos
propios del CEMLA durante la reuniéon de la Red. Al respecto,
cabe mencionar que el CEMLA no habia presentado documen-
tos elaborados por su personal en estas reuniones desde 1990.
Ademads de absorber otras responsabilidades en el Centro, tales
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como la organizaciéon de eventos y la presentaciéon de documen-
tos en distintos foros, con el objetivo de fortalecer los contactos
con la comunidad académica internacional la Gerencia disen6
un programa de seminarios de investigaciéon econémica a partir
de 2013, con la participaciéon de economistas de reconocimiento
internacional.

De izquierda a derecha: profesor Roberto Rigobon y el director general Javier
Guzman Calafell durante la presentacién del primero dentro del ciclo de seminarios
de investigacién organizados por la Gerencia de Investigaciones del CEMLA, 17
de enero de 2013. Auditorio Rodrigo Gémez, del Centro. Archivo fotogréfico del
CEMLA.

Mecanismo para la distribucién de documentos

Sobre la base de una propuesta del Dr. José Dario Uribe, go-
bernador del Banco de la Republica y presidente de la Junta de
Gobierno del CEMLA, se creé a principios de 2013 un espacio
electrénico que permite a los investigadores de la membrecia
del CEMLA distribuir sus documentos en proceso de elaboraciéon
para comentarios e informar sobre proyectos en curso. Ademas,
se solicitard por medio de este mecanismo la distribucién de do-
cumentos terminados, de forma tal que sirva como repositorio de
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documentos de investigacién. El mecanismo estd disponible para
todos los bancos miembros sobre bases voluntarias y el CEMLA se
encarga del mantenimiento de la plataforma tecnolégica. El me-
canismo cuenta con un mecanismo de alertas que proporciona
informacion sobre nuevos documentos, comentarios, apertura de
discusiones y otros.

Mayor colaboracion con Asia

Como se menciond, en paralelo con las reuniones anuales de
gobernadores se tomé la decision de que el CEMLA tuviera una
cooperacion mas estrecha con SEACEN en las siguientes lineas de
actividad: organizacién de un evento anual CEMLA-SEACEN; invi-
taciones reciprocas a eventos que organicen ambas instituciones;
elaboracion de estudios conjuntos; pasantias y asistencia técnica e
intercambio de informacién sobre actividades en ambas regiones.
A fin de apoyar los esfuerzos descritos también se creé un sitio
web especializado.

Fortalecimiento de la Red de Investigadores

La Red de Investigadores de los Bancos Centrales de América La-
tina y el Caribe se ha consolidado como el principal foro para las
tareas correlativas a esa materia. Asi, en el ano 2012 se alcanzaron
nuevas marcas para el namero de trabajos postulados: 135 para la
Red (con 51 seleccionados) y 11 para el proyecto de investigacién
conjunta correspondiente a 2012. Hacia futuro cabe destacar los
siguientes pasos: fortalecer los mecanismos institucionales con la
mira de elevar continuamente la calidad; fomentar una mayor vin-
culacion entre la capacitacion que ofrece el CEMLAYy las necesida-
des de investigacion en la regién; y aumentar la participaciéon en
los proyectos de investigacion conjunta.

7. Publicaciones

Luego de un diagnostico que se present6 en relacion con las re-
vistas académicas del CEMLA, la Junta de Gobierno aprobé en
2010 una serie de medidas para fortalecer esas publicaciones y
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ampliar su divulgacion. Asi, se conformé y puso en operacién un
nuevo Comité Editorial, integrado como miembros ex officio por
los jefes de los departamentos de investigacion de los siete bancos
centrales del CEMLA con mayor poder de voto, un representan-
te del CEMLA y otros investigadores de bancos centrales y acadé-
micos en calidad de consejeros temporales. Al mismo tiempo, se
cre6 un Consejo Editorial, cuyos integrantes son principalmente
exgobernadores de bancos centrales y académicos de reconocido
prestigio, y cuya funcion es apoyar al Comité en calidad de asesor
y 6rgano consultivo respecto de la politica editorial del organis-
mo. Posteriormente, la Junta de Gobierno aprobé la creaciéon de
un Comité Técnico. El Consejo Editorial quedé conformado en la
forma siguiente:

® Andrés R. Bianchi Larre (Chile)

* Arnold C. Harberger (Universidad de Chicago)
* Enrique Mendoza (Universidad de Maryland)

e Francisco de Paula Gutiérrez Gutiérrez (Costa Rica)
e Guillermo Ortiz (México)

* Gustavo Loyola (Brasil)

 Jesus Silva-Herzog Flores (México)

e Jordi Gali (Espana)

* Jorge Braga de Macedo (Portugal)

* José Fernando de Gregorio R. (Chile)

® Manuel Ramos Francia (México)

e Marion Williams (Barbados)

= Miguel Mancera Aguayo (México)

* Miguel Urrutia Montoya (Colombia)

® Richard Webb (Pert)

e Vittorio Corbo (Chile)
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Carlos Végh (University of Maryland)

Guillermo Calvo (University of Columbia)

Una de las primeras tareas cumplidas por esos 6rganos fue la
definicién de una nueva politica editorial. Los aspectos mas desta-
cables de esa nueva politica son los siguientes:

Concentracion de los esfuerzos en un inicio en una sola
revista (Monetaria), que se publicara semestralmente tanto
en espanol como en inglés.

Decision de suspender temporalmente la publicacién de la
revista Money Affairs en tanto se consolida Monetaria en su
nueva version y se aclara el panorama para tener bases fir-
mes en cuanto al rumbo que debe ddrsele a esa publicacion.

Adopcién para Monetaria de un procedimiento riguroso de
dictaminacién doble ciego con la intencién de lograr su
reconocimiento en las clasificaciones internacionales de
revistas.

Con el fin de impulsar la investigacién en circulos mas am-
plios, se decidi6é que se aceptan propuestas de articulos en
espanol, inglés y portugués.

El primer namero de Monetaria en su nueva época, con ar-
ticulos de economistas de renombre invitados, se publicé
durante el segundo semestre de 2012. Por su parte, el nu-
mero inicial con articulos dictaminados sera el del primer
semestre de 2013. El contenido del primer nimero de Mo-
nelaria en su nueva época quedé como sigue:

Autores Titulo en espaiiol
Articulos
Guillermo Calvo, Alejandro Tenencias 6ptimas de reservas
Izquierdo y Rudy Loo-Kung internacionales: autoaseguramiento

contra interrupciones subitas de
flujos de capital

Vittorio Corbo y Klaus Schmidt- La crisis internacional y América Latina
Hebbel
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Manuel Ramos Francia, Ana Dirigiéndose hacia problemas: una

Maria Aguilar Argaez, comparacion de las crisis en América
Santiago Garcia Verdu y Latinay la crisis actual en la zona del
Gabriel Cuadra Garcia euro
Allan Hernandez y Alberto Riesgo moral fiscal ante la integracion
Trejos monetaria
Ensayos
Eduardo Levy Yeyati Cosas que aprendimos de las crisis

Joao Pedro Bumachar Resende ~ América Latina durante la crisis: el
e Ilan Goldfajn papel de los fundamentos

La expectativa es que dichas acciones permitan colocar a Mo-
netaria en un lugar relevante entre las publicaciones de su tipo en
el orden internacional y, en ultima instancia, dar un impulso adi-
cional en la region a la investigacién sobre temas de banca central.

Por otra parte, a partir de 2010 se crearon nuevas series de pu-
blicaciones (Documentos de Investigacién, Documentos de Co-
yuntura y Documentos de Discusion) y se fortalecieron aquellas
relacionadas con los programas de asistencia técnica. De esta for-
ma, como se observa en el cuadro 20, el nimero de publicaciones
del CEMLA se ha incrementado considerablemente.

Cuadro 20

PUBLICACIONES
2009 2010 2011 2012

Tipo de publicaciones

Ediciones periédicas 10 10 10 6
Libros y ensayos 6 5 2 3
Documentos de 7
Investigacién, Coyunturay
Discusion (documentos de
trabajo electrénicos)
Ediciones de los programas 3 14 15 16
de asistencia técnica
Total de publicaciones 19 29 27 32
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8. Asistencia técnica

Los programas de asistencia técnica del CEMLA responden al ob-
jetivo de fortalecer ciertas dreas de actividad que figuran dentro
del mandato de la banca central. Mediante la férmula de orga-
nizar misiones y eventos de varios tipos, se impulsa la difusién
de conocimientos de contenido eminentemente prdctico, con
el fin de mejorar y modernizar la gestion, los procedimientos y
los sistemas en las dreas correspondientes. Un aspecto esencial
de estos programas es que su financiamiento proviene en gran
medida de fuentes externas al CEMLA, ya sea de organismos in-
ternacionales o donantes bilaterales. Cada uno de los programas
correspondientes ofrece un conjunto de publicaciones sobre su
tematica. Esas publicaciones pueden adoptar la forma de infor-
mes descriptivos, glosarios de términos, manuales de compila-
cion, analisis comparativos en la region y series de estadisticas,
entre otros.

El CEMLA contaba al momento de redactar este volumen con
seis programas de asistencia técnica en operaciéon desde hace al-
gunos anos. Dos de ellos, apoyados por el Fondo Multilateral de
Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo, se concen-
traban en el area de remesas; otros dos, financiados con recur-
sos del Banco Mundial y del gobierno de Canadd, respondian
a la intencién de proporcionar asesoria en el manejo de deuda
publica. Por su parte, los dos restantes, coordinados de manera
conjunta con el Banco Mundial, se enfocaban al apoyo en mate-
ria de sistemas de pago y de informacion de crédito. Los titulos
oficiales de los programas plurianuales referidos de asistencia
técnica eran los siguientes:

* Foro de Pagos y Valores del Hemisferio Occidental

* Iniciativa de Sistemas de Reporte de Préstamos Bancarios
y Créditos del Hemisferio Occidental

* Programa de Remesas:

o Programa de Mejora de la Informacion y Procedimien-
tos de Bancos Centrales en el Area de Remesas
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o Programa de Aplicacién de los Principios Generales
para los Mercados de Remesas de América Latina y el Ca-
ribe

* Programas de Deuda Publica (PDP)

o Fondo de Gestiéon de Deuda / Debt Management Facili-
ty (DMF)

o Programa de Reforzamiento de las Capacidades en
Gestiéon de Deuda Publica para la Republica de Haiti,
del CIDA

Como se muestra en el cuadro 21, dichos programas han teni-
do una cobertura considerable en escala regional.

Con base en la capacidad desarrollada durante los tltimos 10
anos en el drea de deuda, el CEMLA concluy6 en 2011 negocia-
ciones con la Secretaria de Cooperacién Econémica del gobierno
suizo (SECO) para el financiamiento de un programa relativo a la
gestion de deuda publica con un presupuesto de cinco millones
de ddlares. Pensado para un periodo de cinco anos, el programa
fue disenado por funcionarios del CEMLA y como estaba planea-
do se puso en marcha durante 2012. La meta es fortalecer la capa-
cidad de manejo de deuda publica en paises de bajos ingresos y en
aquellos del estrato inferior de medio ingreso de la region, con el
cuidado de complementar y evitar duplicacién de esfuerzos con
otras iniciativas internacionales.

Adicionalmente, como parte de los esfuerzos del CEMLA para
promover la educacién financiera en América Latina y el Caribe,
se negocié un memorando de entendimiento con la OCDE, que
incluye la coorganizacion de eventos sobre el tema y la asesoria a
instituciones miembros del CEMLA para la puesta en marcha de
programas de educacion financiera. Las medidas incluidas en ese
memorando empezaron a aplicarse desde 2011, y la formalizacion
del memorando se llev6 a cabo durante 2012.

Los esfuerzos descritos se han complementado con acciones
bilaterales. En particular, cabe mencionar que en 2011 y 2012
se firmaron acuerdos con el Bundesbank y el Banco de Espafia
orientados a la organizacion conjunta de seminarios y talleres,
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asi como a la puesta en marcha de servicios de asistencia técnica
por parte de personal de esos bancos centrales y de pasantias en
dichas instituciones.

9. Novedades e innovaciones

En el Plan Estratégico se incluyeron los lineamientos tanto para
continuary fortalecer las actividades tradicionales del CEMLA como
para definir nuevos enfoques y actividades. En una medida impor-
tante, este enfoque ha caracterizado a la administracién encargada
de conducir al organismo desde 2010. El recuento de las innovacio-
nes introducidas es un capitulo importante de lo que se ha logrado.
A continuacién un recuento sintético de dichos aspectos.

En atencién a inquietudes expresadas por varios de los bancos
centrales miembros, el CEMLA se ha convertido en un canal impor-
tante para la diseminacién de informacién sobre los asuntos que se
tratan en el G20. En consecuencia, los gobernadores de los bancos
centrales latinoamericanos que son miembros de ese Grupo pre-
sentan de manera regular a sus contrapartes de otros bancos centra-
les sus impresiones sobre los principales temas tratados en la agen-
da del G20. Asimismo, parte de la informaciéon que se discute en
ese foro se canaliza a la membrecia que no forma parte del Grupo
por medio del CEMLA.

Como se ha dicho, la utilizacién de las encuestas como meca-
nismo para captar las demandas de capacitacién por parte de los
bancos centrales miembros ya se encontraba en operacién cuando
en 2010 entr6 en funciones una nueva administracion en el CE-
MILA. La innovacion en esta materia consisti6 en fortalecer y afinar
el mecanismo para obtener de este mejores resultados, dada su im-
portancia para la elaboracion del Programa de Actividades. En ese
orden, se acorto la periodicidad de la encuesta de bianual a anual e
internamente se le dio mas relevancia a su seguimiento y consulta.
El procedimiento ha resultado de gran utilidad, ya que ha permi-
tido afinar la captaciéon de requerimientos sobre temas de interés,
tipo de eventos que se requieren, perfil de los conferencistas y po-
nentes y la disposicion de los miembros para fungir como anfitrio-
nes de los eventos.
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Fue precisamente en las encuestas anuales en donde las au-
toridades del CEMLA pudieron detectar una tendencia a que los
miembros requieran en mayor medida de eventos de alta espe-
cializaciéon. En el CEMLA esta tendencia se ha atendido sin que se
debilitara la atencién para los cursos que responden a un enfo-
que integral. Para las autoridades del Centro fue muy importante
detectar ese patréon. Ejemplos importantes de eventos con mayor
especializacién han sido los relativos a productos derivados, po-
litica macroprudencial y técnicas econométricas para formular
prondsticos.

La necesidad de evaluar los eventos que organiza el CEMLA ha
existido practicamente desde los inicios de la institucién. Sin em-
bargo, fue hasta el ano 2010 cuando las autoridades de la institu-
cién tomaron la decision de aplicar a esa finalidad el mecanismo
de encuestas. Asi el instrumento que se viene utilizando para ese
fin es una encuesta que se recaba una vez que concluyen todas las
reuniones, los cursos, los seminarios y los talleres que organiza el
Centro.

En la encuesta se pide a los participantes que califiquen los
aspectos técnicos y logisticos de cada evento. Asi, con esa califica-
cién numérica de todos los indicadores es posible contar con pro-
medios que permiten una evaluacién tanto absoluta como relativa
de los eventos. El mecanismo ha ofrecido muy buenos resultados
y la tarea a futuro reside en ir afinando las encuestas.

La implantaciéon del mecanismo procedié en etapas. Primera-
mente se tomo la decisién y a continuacion se procedi6 a redactar
el cuestionario correspondiente; sobre la marcha se ha ido per-
feccionando el formato de la encuesta. Particular importancia ha
tenido conocer los comentarios y las sugerencias que se recaban
en la encuesta y que pueden resultar de gran utilidad.

Siempre ha existido en el CEMLA la preocupacién por definir
de manera lo mas precisa posible el perfil idéneo de los partici-
pantes para los eventos que organiza la institucién. Se trata de un
asunto para el cual no se puede contar con una solucién defini-
tiva, sino que es una cuestion en la cual se tiene que trabajar de
manera permanente. Existen algunos otros factores que intervie-
nen para dificultar esta materia. Sobresalen en ese sentido, por
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ejemplo, las diferencias de politicas, procedimientos y operacio-
nes entre los bancos centrales asociados al Centro.

Dada la importancia de este asunto, en el Plan Estratégico
se incorpor6 una propuesta de que se haria algo al respecto.
La idea, cabe repetirlo, era buscar que se consiguiera el perfil
mads adecuado posible para todos y cada uno de los asistentes a
los eventos del CEMLA. Con la finalidad de avanzar en esta ma-
teria se empezaron a realizar investigaciones sobre el tema en
diversas instituciones. A continuacién se recab6 la opinién de
los funcionarios de mayor nivel en el Centro para que aportaran
sugerencias. Asi, un lineamiento fundamental de esa politica
fue preparar las convocatorias de los eventos con informacién
amplia y suficiente a fin de que el perfil idéneo de los partici-
pantes pudiera ser conocido con precision por las instituciones
asociadas.!®

A partir de 2010 se pusieron en marcha en el CEMLA diver-
sas acciones para mejorar la comunicacién al interior y exterior
de la institucién. Con el fin de consolidar los avances realizados,
se considerd necesario contar de manera clara con los principios
rectores de los procesos de comunicacién, relativos tanto a temas
estratégicos y excepcionales como cotidianos y operativos. Es de-
cir, con una politica de comunicacién institucionalizada. Esta se
dio a conocer en agosto de 2012. Entre las medidas cabe destacar
el total redisenio del sitio web institucional, principal instrumento
de comunicacién externa del CEMLA, y de los sitios del programa
de remesas.

En respuesta a la conveniencia de darle mayor difusién a
los materiales que presentan los ponentes en las reuniones, los
cursos, los seminarios y los talleres que organiza el CEMLA, se
tomo la decision de incluir dichos materiales en la pdgina ins-
titucional en internet, previa autorizaciéon de los ponentes para
divulgar sus aportaciones. Como un caso especifico de ese pro-
cedimiento, cabe destacar la inclusion en ese sitio electréonico

1% CEMLA, “Participacién en actividades del CEMLA. Perfil de los repre-
sentantes. Directrices para la convocatoria”, Documento interno, sin
fecha.
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de todos los discursos y las presentaciones que lleva a cabo la
Direccién General.

Con esta practica, el CEMLA se sumo a una corriente que se
ha venido fortaleciendo en las entidades publicas, instituciones
académicas y organismos internacionales de hacer un uso mas in-
tensivo para fines de divulgacion de las herramientas comunica-
cionales que ofrece la tecnologia moderna. Muchos ponentes que
participan en los eventos que organiza el CEMLA han visto con
buenos ojos la implantacién del procedimiento explicado, y las
autoridades del Centro han tomado providencias para promover
su conocimiento y uso. El mecanismo permite conocer las visitas
que se hacen al sitio y es perceptible ya un fuerte incremento en
estas consultas.

El Plan Estratégico del CEMLA para el periodo 2011-2013
incluye entre sus acciones para el periodo 2012-2013: “Evaluar
la posibilidad de desarrollar de manera conjunta con algunas
universidades un diplomado o posgrado en temas financieros y
monetarios”. Después de analizar internamente el tema, la Direc-
ciéon General del CEMLA llegé a la conclusién de que esto podria
contribuir de manera importante a fortalecer el capital humano
de la regién con interés en hacer carrera profesional en la banca
central. En virtud de lo anterior, se preparé una propuesta que se
presentaria a la Junta de Gobierno a mediados de 2013. En térmi-
nos generales, la propuesta propone un programa de dos anos.
El primero de ellos se concentraria en asignaturas de posgrado
general (curso core de dos semestres). El segundo considera un
primer semestre de asignaturas especializadas de temas avanza-
dos de interés para la banca central, y un segundo semestre donde
los alumnos realizarian una pasantia en un banco central. El com-
ponente core se centralizaria en México, mediante un convenio
del CEMLA con una universidad o un centro de estudios, con op-
cién de cursar el componente especializado en universidades de
excelencia de dentro o fuera de la regién, con las que el CEMLA
firmaria un convenio.

En una encuesta realizada por el CEMLA, la membrecia mos-
tré interés en la puesta en marcha de un programa de educaciéon
a distancia, objetivo considerado en el Plan Estratégico. En este
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sentido, a principios de 2013 se pondria en marcha un modelo
de acceso remoto a los eventos realizados en la sede del CEMLA
por medios remotos (computadoras, teléfonos celulares, etc.),
para en una segunda etapa evaluar tanto la conveniencia como los
mecanismos con los cuales se podria establecer un sistema formal
de educacion a distancia.

10. Avances y reformas administrativas

La administraciéon del CEMLA que inici6 sus labores en enero de
2010 ha conseguido avances significativos en las siguientes mate-
rias.

Politica salarial

Una vez aprobado el incremento de las cuotas en 2012 se plante6
una estructura salarial acorde con las responsabilidades de los dife-
rentes puestos incluidos en el organigrama. El personal contratado
a partir de esa reforma se incorporé conforme a la nueva estructura
salarial.

Incentivos para el personal

A partir de 2011 se puso en operacion un esquema de evaluacion
del desempeno que sirve de base para el otorgamiento de bonos e
incrementos salariales.

Nuevos esquemas de becas

Araiz del incremento de las cuotas, el Centro dispuso de un presu-
puesto mayor para dedicarlo a capacitacion en el que se incluyen
cursos, becas para estudios de posgrado en México y una participa-
cién mds activa del personal del CEMLA en eventos en el extranjero.

Reglamento Interior de Trabajo

Se elabor6 y formalizé un Reglamento Interior de Trabajo, indis-
pensable para el buen funcionamiento del CEMLA, con la asesoria
del despacho de abogados que lleva los asuntos laborales en el Cen-
tro y con los abogados del Banco de México.
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Modificacion del organigrama del Centro

En mayo de 2010 la Junta de Gobierno aprobé diversos cambios al
organigrama de la institucién. Posteriormente, una vez aprobado
el incremento de cuotas, se le introdujeron otros ajustes orienta-
dos a fortalecer dreas cuya capacidad de respuesta necesitaba am-
pliarse y iniciar las actividades de investigacion.

Infraestructura fisica y tecnolégica

En virtud del grave deterioro del inmueble y del atraso en la in-
fraestructura tecnolégica del Centro, de conformidad con los
objetivos planteados en el Plan Estratégico se asignaron montos
importantes de recursos a atender estos problemas.

Control interno

Con la aprobacion de la Junta de Gobierno se contrat6 a una em-
presa especializada para introducir en el CEMLA un sistema de
control interno de ultima generacion.

Foto de Grupo de los participantes de la Conferencia Conmemorativa del 60
aniversario del CEMLA. Archivo fotografico del CEMLA.
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Uso mas intensivo de las consultorias y apoyos externos

Mediante estas opciones, escasamente utilizadas por la instituciéon
en el pasado, ha sido posible complementar las tareas que realiza
internamente el personal al igual que labores muy especializadas
cuya atencion no puede efectuar el personal del Centro.

11. Retosy conclusiones

Si se le compara con otros momentos de la historia, la adminis-
tracién encabezada por Javier Guzman Calafell se ha visto ante el
imperativo de actuar en un contexto con escasos precedentes. El
nuevo panorama estd marcado por al menos tres factores carac-
teristicos. Antes que nada, por la aparicién de nuevos problemas
en los 6rdenes monetario, de la banca central y financiero que
requieren de reflexion por sendas inéditas. Asimismo, el nuevo
entorno estd determinado por un cambio tecnolégico mds ace-
lerado ademds de una situacién de mayor competencia en los
campos en que el CEMLA cuenta con especializacién y ventajas
comparativas.

En suma, los retos tradicionales se han intensificado y el or-
ganismo se enfrenta a otros nuevos. Para un organismo vivo y di-
namico, la reaccién que era de esperarse consistia en respuestas
constructivas. El organismo requeria de reforma, renovacién e
innovacién y con el apoyo decidido de la Asamblea y de la Junta
de Gobierno la administraciéon encabezada por Guzman Calafell
respondi6 con el Plan Estratégico para 2010-2013 y con acciones
dirigidas a su aplicacién. El Plan Estratégico ha resultado viable
por tres caracteristicas fundamentales. En primer lugar, por su
comprensividad, ya que cubre la totalidad de los aspectos funda-
mentales y complementarios en el funcionamiento del CEMLA.
La segunda cuestién por destacarse es su intencién pragmatica,
ya que fue formulado para hacer posible su instrumentacion y
generar resultados. El tercer elemento es que se trata de un docu-
mento previsor y clarividente, en la medida en que su finalidad
ulterior es preparar al organismo para un desarrollo futuro exi-
toso dotandolo de recursos y medios idéneos. Por medio de ese

276 CEMLA: UNA INSTITUCION CLAVE DE AMERICA LATINA, 1952-2012
]




programa se contribuye a hacer del CEMLA una organizaciéon que
es motivo de orgullo para América Latina.

Hacia principios de 2013, practicamente todas las acciones
estipuladas en el Plan Estratégico del Centro se habian llevado
a cabo o estaban en proceso de hacerlo. Con ello, se logré una
transformaciéon fundamental de las tareas de la instituciéon y un
fortalecimiento considerable de su imagen. No obstante lo ante-
rior, con el fin de alcanzar la visién plasmada en el Plan Estratégi-
co, se requerira consolidar los avances logrados y seguir adaptan-
do ala institucién a las nuevas circunstancias.

S
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Balance y perspectivas

LOS VALORES FUNDAMENTALES que dieron sustento a la crea-
cién del CEMLAy que han sido el soporte para su desarrollo
a lo largo de sus distintas etapas son permanentes y deberan tam-
bién ser el fundamento y la orientacién para su desenvolvimiento
futuro. El Plan Estratégico formulado en 2010 tuvo la virtud de
plasmar explicitamente esa base axiolégica de la organizacion y
es conveniente que en esa forma se mantenga. Desde luego que
el CEMLA conservard su vocaciéon de servicio y la orientacién a
resultados con apoyo en los principios de la creatividad y la in-
novaciéon. Y necesariamente, todo ello quedara marcado por los
preceptos de la imprescindible moral social e individual.

La orientacion a la accion se apoya con un conjunto de pre-
ceptos fundamentales que no es ocioso que tengan reiteracion
continua. Entre las finalidades incluidas en el Plan Estratégico
cabe destacar el compromiso con el desarrollo del capital huma-
no de la institucion y la conformacién de un entorno laboral ade-
cuado y estimulante. Lo anterior y otras lineas de orientacién se
incluyen en un concepto mucho mds amplio que a falta de un me-
jor término podemos denominar cultura institucional. La cultu-
ra institucional aspira simultineamente a la consecucién de una
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productividad elevada, indispensable para alcanzar la excelencia,
y de un contexto propicio para la realizacién profesional de sus
integrantes. De lo anterior cabe esperar una colaboracién coor-
dinada y permanente de todo el personal en un marco de tareas
definidas con precisién. El ambito complementario es el de las
responsabilidades sociales, por asi llamarlas, o legales de la ins-
titucion. En ese espacio se ubican las politicas vinculados con la
transparenciay una comunicacion eficaz. Por ultimo, es definitivo
que la rendicién de cuentas seguira siendo no sélo un imperativo
juridico insalvable sino también una conviccién institucional.

Asi, el desenvolvimiento del CEMLA hacia el futuro debe-
ra fundarse en la estructura axiolégica enunciada en forma
sintética en los parrafos precedentes. Desde bases axiolégicas
firmes se derivaran: proactividad, dinamismo, innovacién y
accion. En el futuro no habra ocasién para la pasividad. Para
ello sera fundamental un liderazgo eficaz que se caracterice
por su capacidad de convocatoria. En ese marco, la planeacion
se presenta en dos dimensiones cronolégicas: la de corto y me-
diano plazos y a continuacién la planeacién de largo aliento.
En el Plan Estratégico se incluyeron una serie de programas
cuya mencion resulta pertinente en este texto de conclusiones.
Ese esfuerzo de planeacion se preparé para varias lineas de ac-
cion, la primera de las cuales tiene que ver con la naturaleza y
la calidad de los eventos y productos que ofrece el Centro. A
ello cabe agregar lo relativo a los mecanismos institucionales
para identificar las necesidades de sus instituciones asociadas;
garantizar que el organismo cuente con recursos financieros
y humanos adecuados para cumplir su misién; mejorar la ca-
pacidad administrativa en la institucion y generar una imagen
renovada del CEMLA dirigida a fortalecer su bien ganado pres-
tigio, su credibilidad institucional y su reconocimiento.

La aspiraciéon de enriquecer los eventos que organiza el
CEMLA y de elevar de manera permanente su calidad depen-
dera en forma importante de que se exploten de modo ade-
cuado las posibilidades de colaboracién. Colaboraciéon con
instituciones y organizaciones tanto del pais como del sub-
continente, y también de otras zonas ampliando el horizonte

280 CEMLA: UNA INSTITUCION CLAVE DE AMERICA LATINA, 1952-2012
]




geografico del Centro. La colaboraciéon debera asimismo prac-
ticarse con agentes académicos, intelectuales y otros expertos
cuya participacion y obra pueden ser de relevancia para el or-
ganismo. En ese orden resulta importante, por ejemplo, conti-
nuar con la iniciativa de organizar cursos de grado con algunas
universidades o centros docentes de prestigio. Los eventos del
Centro y en particular las actividades relacionadas con la ca-
pacitacion también deberan fortalecerse mediante el uso de
nuevos instrumentos tecnolégicos, los cuales seguiran abrien-
do posibilidades antes cerradas a una organizacién, como las
videoconferenciasy los cursos a distancia. La capacitaciéon tam-
bién podra mejorarse con modalidades como el otorgamiento
de pasantias en bancos centrales, organismos y universidades.
En el mismo sentido, también debera ser una tarea permanen-
te la busqueda de nuevos conferencistas y expositores que pue-
dan integrarse al directorio de la institucion.

El vinculo del CEMLA con sus instituciones asociadas ha
sido siempre clave para una buena marcha del organismo. Lo
debe seguir siendo en forma indefinida. La preocupacién por
hacer mds eficaces y oportunos los mecanismos para identi-
ficar los intereses de los bancos centrales asociados debe ser
permanente teniendo en cuenta que esos mecanismos siem-
pre seran perfectibles. Dichos mecanismos deben mantener-
se y fortalecerse pero nunca en detrimento de las relaciones
personales que es el otro vehiculo idéneo para identificar los
requerimientos que puedan tener las instituciones usuarias de
los servicios que ofrece el CEMLAy de los productos que gene-
ra. Una tarea paralela en la cual también habra que perseverar
es la relativa a los mecanismos de evaluacion para los eventos
que organice la instituciéon. Son varios los elementos suscepti-
bles de evaluacién pero sobresalen en ese ambito los relativos a
tematica, aspectos de organizacion y calidad en general.

La disponibilidad de recursos financieros y humanos ade-
cuados es mas bien una condicién que una finalidad para el
CEMILA y su marco de planeaciéon. Lo mismo debe decirse en
cuanto al fortalecimiento de la capacidad administrativa en el
organismo, la cual debe concebirse también como un medio
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para que se mantenga como un ente moderno, eficazy eficien-
te. Ciertamente, los eventos que organiza el CEMLA y los pro-
ductos que ofrece pueden mejorarse mediante mas acuerdos
de colaboracién que permitan ampliar las ofertas de la insti-
tuciéon. El compromiso de buscar mds acuerdos de colabora-
cién también debe incluir a las instituciones asociadas con el
objetivo de conseguir apoyos complementarios no pecunia-
rios como la organizacién conjunta de eventos y respaldos en
otras formas. Dada la importancia del capital humano para el
Centro, en el futuro la politica correspondiente debera seguir
recibiendo la mayor atencion. Cabe destacar en particular la
capacitacion y el entrenamiento asi como la preparaciéon de
elementos con el potencial para ocupar cargos mas elevados.
En el futuro tendra que afinarse de manera continua el siste-
ma de gestion del desempeno. Para esa finalidad y para la meta
general de fortalecer las capacidades administrativas, debera
seguir recurriendo a consultorias externas y a la contratacion
de personal por servicios profesionales para tareas o proyectos
especificos.

En muy buena medida, el horizonte que es previsible vis-
lumbrar para el CEMLA estara determinado por tres factores ya
mencionados. Esos elementos son el entorno de competencia
en el que se movera necesariamente el Centro, la aparicién
de nuevos problemas en los campos de la politica monetaria
y de la estabilidad financiera que requeriran de analisis y dis-
cusioén, y un ambiente de cambio constante en materia de la
tecnologia y de los instrumentos operativos. Tan sélo el fac-
tor de la competencia creard un incentivo permanente para
acelerar la marcha en la busqueda de circulos de calidad. La
orientaciéon del CEMLA hacia la calidad y la busqueda de exce-
lencia ha estado implicita desde los fundamentos que dieron
lugar a la creacién del organismo. Pero la necesidad de com-
petir en el mercado le ha dado a ese factor una trascendencia
sin precedentes. La competitividad exige que la eficacia en el
logro de los objetivos sea una guia permanente al igual que
la eficiencia en el desempeno de las funciones. Asi tiene que
ser cuando en paralelo con la competencia también ejercen
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presion las restricciones presupuestarias. Los recursos finan-
cieros nunca seran excedentes y ello lleva inexorablemente a
que la busqueda de modelos y procedimientos mads eficientes
sea permanente.

¢Como enfrentar la competencia y salir airoso del reto?
Las féormulas son universales para cualquier organizacion en
un ambiente cambiante: desplegar capacidad de innovacion,
creatividad, clarividencia y una disposicién permanente a la
proactividad. Esto implica una deteccién oportuna y precisa
de las necesidades de los miembros. Se explica y se justifica
por el compromiso con la excelencia y la competitividad, pero
también empuja en ese sentido el entorno de competencia.

La innovacién y la creatividad tendran que seguir siendo
insumos indispensables en la orientacién del CEMLA hacia el
futuro. Por otra parte, la creatividad tiene que venir aparejada
con otras exigencias indispensables para una instituciéon que
aspira a mantenerse en una dindmica permanente. Por ejem-
plo, con una cultura organizacional fuertemente orientada a
la obtencion de resultados y al logro de la productividad. Asi-
mismo, mediante un compromiso poderoso con la innovacion
sera posible resolver en un horizonte futuro una carencia que
en el pasado se volvié crénica en el CEMLAy que se materializo
en dificultades permanentes para hacer aportaciones signifi-
cativas a los eventos y a los productos ofrecidos por la organi-
zacion.

La misma conviccién con la creatividad y la innovacién de-
berd impregnar las tareas de investigacion. Sin duda el presti-
gio de la institucién podra arraigarse si de las investigaciones
que se lleven a cabo en el seno del CEMLA surgen orientaciones
sOlidas para guiar la politica monetaria y las estrategias de es-
tabilidad financiera de los bancos centrales asociados. La re-
flexién sobre los temas monetarios se avanza a marchas forza-
das en las universidades, organismos internacionales y bancos
centrales de otros continentes. El hecho no debe sorprender,
ya que ademds de que los problemas tradicionales requieren
de aproximaciones novedosas existen otros temas de surgi-
miento reciente que por su complejidad necesitaran también
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de mucho andlisis y discusiéon. Al debate sobre los temas mo-
netarios le falta desarrollo tanto en México como en el resto
del subcontinente y el CEMLA, con su prestigio y capacidad de
convocatoria, puede contribuir de manera decidida. El otro
campo que requerira también de analisis continuo esta rela-
cionado con la estabilidad financiera. Se ha formado un con-
senso entre los expertos: después de la crisis financiera global
de 2008-2010 el mundo ya no serd igual para los banqueros
centrales. Las experiencias de ese episodio dejaron claramen-
te establecido que en el futuro ya no bastara una conduccién
coherente de la politica monetaria, y el mantenimiento de la
estabilidad financiera se ha convertido en un imperativo igual-
mente importante. Estos temas novedosos y muy complicados
requeriran de mucha investigacién en el futuro. EI CEMLA de-
bera acudir puntual y eficazmente a esa cita.

De igual manera, en el panorama futuro del CEMLA un
capitulo especial mereceran las politicas de vinculacién con
la sociedad. Los tiempos en el pasado en que las organizacio-
nes podian subsistir con una actitud de ensimismamiento
se han ido para no volver. Ya en el presente y mucho mas en
el futuro la orientacion debera ser de manera mds acentua-
da “hacia afuera”. Este imperativo encuentra justificacién no
Unicamente en consideraciones de orden practico u operativo
sino de naturaleza juridica y hasta politica. En un marco de
fortalecimiento de las instituciones democraticas resultaria
inconcebible que un organismo continental se mantuviera in-
sensible a los principios de transparencia y de apertura. Aun
que estas se vinculan con la rendicién de cuentas, no son lo
mismo. Esta Gltima politica ha sido robusta en el CEMLA des-
de sus primeras etapas de vida y se ha fortalecido atin mas en
tiempos recientes. Por su parte, en las materias de comunica-
cién y promocién habra que desplegar a futuro un esfuerzo
decidido y de caracter permanente. El pormenor de lo que
hace el CEMLA —de los productos que generay de los servicios
que ofrece— debe llegar a circulos de la sociedad cada vez mds
amplios. Es el reto que confronta una politica de comunica-
cion eficaz.
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Los principios y los valores del CEMLA han estado ahi pre-
sentes desde su creaciéon. Conforman la herencia fundacional
que ha sustentado al organismo desde su establecimiento. Son
esos valores y una experiencia amplia lo que le han permitido
al CEMLA entrar en acuerdos de colaboracién fructiferos. La
cooperacion entre bancos centrales es ciertamente un campo
promisorio y el Centro se encuentra y se encontrara hacia el
futuro en una situacién ventajosa para impulsarla. La coope-
racion entre los bancos centrales hace posible el intercambio
de conocimientos, lo que coadyuva al desarrollo y la moderni-
zacion de esas instituciones. La cooperacion ofrece, asimismo,
un espacio propicio para el intercambio de ideas y para impul-
sar un conocimiento reciproco de sus politicas e instrumentos
operativos. La cooperacion contribuye también a establecer
canales de comunicacion y fortalece los compromisos de apo-
yo entre las instituciones. En igual sentido, otros dos benefi-
cios que cabe esperar de la cooperacion es que apoya la forma-
cién de puntos de vista compartidos a la vez que promueve la
adopcion de criterios comunes y de estandares operativos se-
mejantes. Cabe igualmente recordar que es durante los tiem-
pos favorables cuando la cooperacion permite el disenio de los
mecanismos de ayuda utiles durante las etapas de dificultades.
Por ultimo, mediante la cooperacion sera posible fortalecer
las herramientas analiticas indispensables para la toma de de-
cisiones.!” En América Latina y el Caribe, el CEMLA ha sido
desde su establecimiento el principal organismo facilitador de
la colaboraciéon entre los bancos centrales del area. Es seguro
que lo seguird siendo hacia el futuro.

Las experiencias del pasado reciente y todas las previsio-
nes que es posible hacer razonablemente permiten concluir
que el enfoque de los acuerdos de colaboracién puede seguir
rindiendo frutos importantes en el futuro. Parcialmente esta
consideracion encuentra apoyo en el hecho de que las ventajas

" Javier Guzman Calafell, “Cooperacién técnica entre bancos centrales:
el caso del CEMLA”, La cooperacion entre bancos centrales a principios del siglo
XXI, CEMLA, México, 2013, pp. 127-154.
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del enfoque también benefician a las contrapartes. De ahi que
una clave resida en definir los beneficios reciprocos para que
puedan atenderse de una manera viable. La colaboraciéon es
util y rentable porque permite sumar y por lo tanto explotar si-
nergias. Para poder recibir beneficios el CEMLA debe también
estar en la posibilidad de dar. Asi, mientras mds amplio y di-
verso sea el catalogo de lo que estd en posibilidad de ofrecer
mayores seran también sus posibilidades de recibir. La ante-
rior reflexion, poderosa sin duda, es un claro llamado a in-
tensificar en forma permanente el esfuerzo institucional a fin
de poder ofrecer propuestas atractivas en las negociaciones de
colaboracion.

El CEMIA tiene un prestigio institucional, fortaleza corpo-
rativay todo un acervo de logrosy de productos. El recuento de
los activos intangibles con los que cuenta la institucién podria
desde luego extenderse. No es ese el objetivo, ni podria serlo,
sino tan s6lo enunciar las grandes ventajas con que cuenta la
organizacién para continuar en el futuro prestando servicios
de calidad a la banca central de América Latina y el Caribe.
Atender los compromisos concretos establecidos en su carta
constitutiva significa, sin embargo, muchisimo mas que el re-
cuento escueto de las disposiciones. Significa un compromiso
de trascendencia con los pueblos de los paises del area cuya
aspiracion por el progreso y la prosperidad no puede quedar
desatendida. El CEMLA es una instituciéon creada para servir
a unos pueblos y lo puede hacer en forma eficaz de muchas
maneras, directas e indirectas. El CEMLA debe asi su existencia
a la noble causa de los paises de América Latinay del Caribe, y
para la institucién es un honor que sea de esa manera. Asimis-
mo, esos pueblos deben encontrar satisfacciéon en contar con
un organismo tan respetable y con tantas tareas trascendentes
que cumplir.

Hay otra razén de peso para pronosticar que el CEMLA sub-
sistird, fortaleciéndose de manera continua y brindando servi-
cios y productos siempre tutiles para los fines que la impulsan.
Hay un sentimiento de comunidad muy robusto por parte de
las instituciones asociadas al organismo. El CEMLA nacié con
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ese sentimiento de comunidad y de pertenencia por parte de
las instituciones que lo fundaron, y la adicién subsecuente
aunque gradual de todos los bancos centrales del subconti-
nente y después del Caribe terminaron por arraigarlo de una
manera irreversible. Asi, el Centro conforma una suerte de
prolongacién representativa de las instituciones que son sus
asociadas y por eso ha sido tan frecuente que el CEMILA se en-
riquezca con funcionarios y expertos provenientes de esas en-
tidades. El organismo se ha beneficiado y enriquecido de esas
colaboraciones, de las cuales han resultado lazos de afecto y
consideracion fundamentales que no necesariamente pueden
tener una expresiéon material. Pero las fuerzas que mueven al
mundo son preferentemente las de los sentimientos y las mo-
tivaciones humanas, entre las cuales las fuerzas constructivas,
afectivas y generosas son las mas poderosas. Son los impulsos
que en sus origenes llevaron a la creacién del CEMLA. Son tam-
bién los impulsos que le han dado dindmica y trascendencia y
los que lo llevaran en el futuro a una marcha permanente de
solidez y progreso.
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CENTRO DE ESTUDIOS MONETARIOS LATINOAMERICANOS

Asociacion Regional de Bancos Centrales

Pilar para la cooperacién y colaboracién en materia bancaria y
financiera en América Latina y el Caribe, el CEMLA celebra su
sexagésimo aniversario y qué mejor manera de hacerlo que
promoviendo una reflexion sobre el largo y fructifero camino que
ha convertido al Centro en una institucién sélida y apreciada a lo
largo del continente.

Fue en la tercera Reunion de Técnicos sobre Problemas de Banca
Central del Continente Americano, en 1952, cuando se propuso la
idea de un organismo con la finalidad de “promover el mejor
conocimiento de las cuestiones monetarias y bancarias y de los
aspectos atinentes a la politica fiscal de América Latina y sus
relaciones con la economia en general”, el cual recibiria el nombre
de Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos. La iniciativa
del Banco de México se acogié con indudable entusiasmo. En los
primeros afnos, bancos centrales y organismos de supervision
bancaria de la region se incorporaron al proyecto, para luego
hacerlo instituciones afines de otras partes del mundo,
interesadas en cooperar con un proyecto de tal envergadura. Con
el tiempo;.el Centro se convirtié en uno de los foros principales de
discusion y apoyo especificos sobre las actividades de los bancos
centrales del area.

No obstante, el camino no ha sido sencillo. Como muchas
iniciativas en nuestra region, el CEMLA ha sufrido estrecheces de
recursos, sean humanos, fisicos o financieros. También el
cambiante entorno econétmico o las transformaciones
institucionales han planteado importantes desafios para el
CEMLA, de los que ha salido fortalecido.

En este volumen se ofrece un recuento de los hitos en la historia
del CEMLA que es también una mirada al devenir de la economia
y las instituciones de América Latina.

www.cemla.org N: 978-607-7734-64-
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