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Panel: Los sistemas de pago en Norteamérica — experiencias y perspectivas. Riesgo de liquidacion y
soluciones del sistema de pagos (EE.UU). Regulacion de los sistemas de pagos y riesgo legal parala banca
central (México).

Panel: Los sistemas de pago en Europa — experiencias y perspectivas. El desarrollo histérico de los
instrumentos legales para el control del riesgo en los sistemas electronicos de pago de ato valor del
Deutsche Bundesbank a través de instrumentos técnicos. Seguridad juridica en los sistemas de pagos y de
compensacion y liquidacion de valores: normativa europeay espafiola. Los sistemas de pago en Espafia. La
naturaleza juridica del dinero electronico (Francia). Dinero electrénico y pagos por Internet en Europa e
Italia

Panel: Los sistemas de pago en Sudamérica — experiencias y perspectivas. La participacion del Banco de la
Republica en €l sistema de pagos colombiano. Modernizacion del sistema de pagos boliviano. La reforma
del sistema de pagos venezolano. Aspectos juridicos de lareformadel sistema de pagos peruano.
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GRUPO 1: PERSPECTIVAS LEGALES DE LA REGIONALIZACION DE LOS
PAGOS Y LA GLOBALIZACION

OBSERVACIONES INICIALES
» Las instituciones del sector privado por lo regular establecen los sistemas
de pago en sus propios sistemas que incluyen el cruce de fronteras.
* Los bancos centrales pueden tener interés en los sistemas de pagos
individuales:
0 Soélo para propoésitos de politicas de divisas;
o Para promover la eficiencia y seguridad de los pagos para llevar a
cabo transacciones econdmicas;y /o
o Porque han asignado la responsabilidad de los sistemas de pago por
medio de sus gobiernos.
» El acuerdo final garantizado por un banco central proporciona la mas alta
garantia del pago y no se puede duplicar por el sector privado, pero tal vez
Nno sea necesario en ningun sistema de pago particular.
» Los bancos centrales son los mas capacitados para respaldar los sistemas
de pagos en sus propias divisas.
* Los bancos centrales pueden respaldar sistemas de pago en diferentes
formas:
o Por ejemplo, el pago para transacciones se puede realizar en forma
directa o indirecta.
RAZONES PARA LA REGIONALIZACION O GLOBALIZACION DE LOS
SISTEMAS DE PAGO CON APOYO DEL BANCO CENTRAL

» Proposito de la politica monetaria
o Por ejemplo, TARGET;

» Para promover la eficiencia y seguridad de los pagos para llevar a cabo
transacciones econémicas a nivel regional y global.

* Un sistema de pago global o regional respaldado por los bancos centrales
requerird cierta clase de acuerdos intergubernamentales o la interaccion
entre los bancos centrales.

ARMONIZACION DE LAS NORMAS

» Es posible que los diferentes sistemas de trabajo requieran de una
armonizacion limitada, la cual puede limitarse a un sistema central o
medular y no necesitan extensiones en todos los aspectos de las
transacciones de pago manejadas.

o Por ejemplo, la armonizacion no necesita relaciones de direccion
entre los bancos y sus clientes.

o Los sistemas deben armonizarse en forma suficiente para completar
el pago

* Mientras la armonizacion puede considerarse promotora de la eficiencia,
pero también puede ser dificil alcanzarla debido a las leyes locales o
practicas en conflicto.



FORMULACION DE POLITICAS
» El grado de armonizacion depende de los propésitos de los sistemas de
pago.
» Otros factores relacionados con el grado de armonizacion son:
o La urgencia de las transacciones de pago
o El volumen de las transacciones
o El costo de las transacciones
o La liquidez disponible para respaldar las transacciones
NECESIDAD DE UN BANCO REGIONAL PARA SISTEMAS DE PAGO
REGIONALES
* No es necesario
» El uso de divisas multiples puede complicar el pago
* El uso de una divisa Unica puede limitar el respaldo que los bancos
centrales individuales pueden proporcionar a los participantes en el
sistema.
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Conclusiones y recomendaciones

Grupo 2: Principales aspectos de la normativa del Sistema de Pagos

Considerando que:

1.

El banco central (BC) tiene como objetivo fundamental preservar la
estabilidad monetaria y del sistema financiero, en ese sentido el BC regula
la liquidez en la economia a través de sus instrumentos de politica
monetaria y de su participacion en el mercado de dinero; por otra parte
regula el desempefio de los intermediarios financieros a través de las
disposiciones y normas que emite en concordancia con la legislacion
vigente.

Para alcanzar ambos objetivos, preservar la estabilidad monetaria y
financiera, la participacién del BC, la regulacién y el desempefio del sistema
de pagos (SP) es de crucial importancia. EI SP es de hecho el canal a
través del cual se instrumenta la politica monetaria. De forma tal que el
funcionamiento eficiente y seguro del SP permite al BC implementar
adecuadamente su politica monetaria.

Junto a los factores operativos y tecnoldgicos, el marco legal constituye la
garantia para un adecuado funcionamiento del SP. Las operaciones que alli
tienen lugar involucran intrinsecamente diversos riesgos que pueden poner
en peligro su funcionamiento y eventualmente la estabilidad monetaria y
financiera.

El riesgo del SP que mayor atencion reviste para el BC es el riesgo
sistémico, es decir, la posibilidad de que los resultados negativos de las
operaciones de algunos de los participantes en el sistema se propaguen al
resto de las instituciones, poniendo en riesgo el funcionamiento del sistema
en su conjunto y propiciando la ruptura de la cadena de pagos de la
economia.

Por estas razones para el BC es del mayor interés que el SP esté dotado
de un marco legal preciso y bien estructurado y de una adecuada
regulacion operativa. Si bien la legislacion no elimina los riesgos operativos
del sistema de pagos, aporta certidumbre y seguridad juridica a los
participantes.

El BC puede participar en el SP como usuario, administrador, regulador y/o
supervisor. Como tal puede:



Realizar diversas operaciones a través del sistema.

Coordinar su operatividad por si o por delegacién, facilitando las
relaciones entre los participantes.

Formular las normas y disposiciones que regulan las operaciones en
el sistema de pagos.

y -segun la legislacion vigente en cada pais- puede ejercer la
supervision del mismo.

YV WV VYV

7. Dependiendo de las atribuciones conferidas al BC para regular el sistema
de pagos, en sus aspectos de alto y bajo valor, aguel puede regular el SP
mediante normas o por la via del contrato los sistemas de pago.

8. El Comité de Sistemas de Pago y Liguidaciéon con sede en Basilea ha
enunciado principios basicos para los sistemas de pago importantes a nivel
sistémico. Estos principios buscan que la politica tenga como objetivo
garantizar la seguridad y eficiencia de las transacciones que se efectian
dentro de estos sistemas de pago y para ello formulan recomendaciones
desde los puntos de vista juridico y operativo. Otros objetivos de la politica
en esta materia pueden ser la prevencion del delito, la politica de
competencia y la protecciéon del consumidor, aun cuando ellos no son
temas que se incluyan dentro de los principios propuestos por el Comité.

9. Dentro de las situaciones que deben identificarse para efectos de
establecer si se requiere una legislacion publica que vaya mas alla de la
contratos privados convenidos por los participantes del sistema de pagos,
se encuentra principalmente la concerniente a la utilizacion de medios
electrénicos, respecto de los cuales habra que establecer su validez juridica
y su efecto vinculante.

Por lo expuesto se recomienda:

1. Establecer claramente en el ordenamiento juridico aplicable el ambito de
competencia del BC en el SP delimitando cuél debe ser la frontera entre las
acciones de regulacion del banco central y su papel como facilitador y
eventual supervisor de las operaciones.

2. Definir el alcance de los términos empleados en la regulacién del SP a fin
de hacerlos consistentes con la practica internacional.

3. Simplificar el sistema de garantias que aseguren el cumplimiento de las
obligaciones originadas en el SP a fin de que se pueden constituir y
ejecutar facil y agilmente.



4. Fomentar con base en el papel de facilitador del BC la celebracién de
acuerdos entre los participantes tendientes a organizar los mecanismos de
funcionamiento del SP, siempre que no se vulneren normas de orden
publico, asi como promover las modificaciones legislativas que se
consideren pertinentes, a fin de dar la adecuada cobertura juridica al
funcionamiento del SP. En particular, se considera de especial importancia
la aprobacion de normas legislativas que confieran pleno valor juridico al
uso de documentos y firmas electrénicas. Las normas que se dicten deben
generar la confianza de los participantes en el SP, para lo cual deben gozar
de transparencia y divulgacion.

5. Aislar al SP de las consecuencias juridicas que pudieran producirse como
resultado de discrepancias en las relaciones subyacentes que dan origen a
los pagos que se efectien, a fin de que el mismo no se vea involucrado en
aspectos que le son ajenos.

6. Reiterar la necesidad de que las normativas aplicables aseguren erga
omnes la irrevocabilidad de las transacciones y la firmeza de las
liquidaciones efectuadas a través del sistema, asi como la validez de las
compensaciones en los sistemas netos.

7. Adoptar los criterios expuestos por el Comité de Sistemas de Pago y
Ligquidacion del Banco de Pagos Internacionales, conforme a los cuales los
sistemas de pago son aquellos que permiten la transferencia de fondos
entre instituciones financieras, ya sea para su propio provecho o para
provecho de sus clientes.



GRUPO N° 3

GRADO DE INCORPORACION DE LA LEY MODELO SOBRE COMERCIO
ELECTRONICO DE LA CNUDMI

La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI), con el mandato de fomentar la armonizacién y la unificacion progresiva
del Derecho Mercantil Internacional y observando que un numero creciente de
transacciones comerciales se realizan por medio del intercambio electronico de
datos conocido como “Comercio Electronico”, emiti6 la “Ley Modelo de la
Comision de las Naciones Unidas para la Unificacion del Derecho Mercantil
Internacional sobre Comercio Electronico”, cuyo ambito de aplicacion abarca todo
tipo de informacioén en forma de mensajes de datos utilizados en el contexto de
actividades comerciales.

APROBACION DE LEYES NACIONALES SOBRE LA BASE DE ESTA LEY
MODELO.

Con base en un analisis realizado entre los paises representados en el grupo de
trabajo, se constatdé que Peru, Colombia y México han acogido importantes
aspectos contenidos en la Ley Modelo, ampliando su aplicacion no solo a
transacciones comerciales, sino a todo tipo de manifestacién de voluntad.

En el caso Colombiano se ha seguido el esquema de expedir una ley Unica que
incorpore las disposiciones sobre documentos electronicos siguiendo para el
efecto la ley modelo recomendada por la Comision antes mencionada.

En los casos Peruano y Mexicano se siguié el esquema de modificar los cuerpos
legales pertinentes, observando los objetivos contenidos en la ley modelo.

En los tres paises se han reconocido los principios de “Neutralidad Tecnolégica”,
el cual manda que no se haga mencion en forma taxativa en la legislacion a
medios especificos a fin de permitir la utilizaciéon de nuevas tecnologias que surjan
en el futuro; el de “Equivalente Funcional”, el cual establece que los mensajes de
datos surten los mismos efectos juridicos que los documentos escritos y que las
firmas digitales tienen la misma eficacia juridica que la firma autégrafa, y el de
“Reconocimiento Expreso a los Medios Electronicos”, el cual dispone que no se
negard validez juridica a los mensajes de datos por el hecho de tener esa forma.

Ecuador y Bolivia, han preparado proyectos de ley destinados a regular las
relaciones juridicas electronicas, considerando los principios consagrados en la
Ley Modelo.

Brasil tiene proyectos de leyes sobre este tema, sin embargo, no sigue
estrictamente las recomendaciones de la ley modelo; no obstante la legislacién



actual es amplia por lo que permite dotar de validez juridica a los mensajes de
dato, sujeta a interpretaciones judiciales.

Paraguay, Guatemala y Costa Rica se encuentran en la etapa de analisis y estudio
de la Ley Modelo a fin de una futura implementacion de sus principios en las
legislaciones.

RECOMENDACIONES

El desarrollo de los sistemas de pagos, al involucrar cada vez mas la utilizaciéon de
medios electronicos, requiere de un marco legal sélido y eficiente que permita la
implementacion y utilizacion de estos instrumentos en condiciones de seguridad
juridica.

Por lo tanto, se recomienda que todos los paises adopten legislaciones que
reconozcan el valor juridico de los mensajes de datos y firmas electronicas. En
este contexto se sugiere que tales legislaciones sigan los principios incorporados
en la Ley Modelo, a fin de lograr una uniformidad en el tratamiento que se les da a
los mensajes de datos en los sistemas de pagos, lo cual facilitaria una futura
integracion de estos sistemas.

En tanto se adopten las legislaciones pertinentes y en aquellos paises cuya
normatividad lo permita, seria conveniente la suscripcion de acuerdos donde las
partes reconozcan expresamente el valor juridico de los mensajes de datos.

Se sugiere la creacion de instituciones idéneas en términos de confiabilidad y
operatividad que realice las actividades de certificacion de la integridad de los
documentos, de los mecanismos de identificacion, autenticacion, archivo y
conservacion de los mismos.

Es necesario destacar el papel protagdnico que pueden jugar los Bancos
Centrales como entidades que lideran los Sistema de Pagos de los diferentes
paises para impulsar la adopcion de normas e infraestructura que hagan posible la
utilizacién de medios electronicos en condiciones de seguridad y eficiencia.

Se recomienda hacer una consulta que permita visualizar el avance en la
aprobacion de leyes nacionales sobre la base de esta ley modelo, entre los paises
miembros del CEMLA que no estuvieron representados en el grupo de trabajo de
esta reunion.

Por udltimo, se sugiere la realizacion de seminarios y cursos de capacitacion
dirigidos principalmente a los administradores de justicia de cada uno de los
paises para difundir y explicar los principios de la Ley Modelo, incorporados en las
legislaciones correspondientes, con el objeto de lograr una correcta y efectiva
administracion de justicia en la aplicaciéon de dichas normas.
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