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RESUMEN

Por las caracteristicas del negocio de intermediacion financiera y sus implicancias en el resto de
la economia, la normativa prudencial exige niveles minimos de capital que en inicio
corresponden al respaldo o colateral frente a los riesgos a que estan expuestas las entidades
financieras. La introduccion del Acuerdo del Comité de Basilea II, en lo concerniente a su
primer pilar, contempla requerimientos de capital por riesgo crediticio.

En el presente trabajo se determinan dichos requerimientos para los bancos que operan en
Bolivia bajo las metodologias estandar e IRB. Los resultados obtenidos muestran a priori
incrementos en los requerimientos de capital bajo ambos enfoques, aunque con efectos disimiles

entre entidades. Los mayores requerimientos de capital se observan a nivel de los bancos cuyas
inversiones en titulos valores son mas significativas que las crediticias.
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I INTRODUCCION -

Por las caracteristicas del negocio de intermediacion financiera y las implicancias que tiene
para el resto de la economia, se hace necesaria la regulacion y supervisién de las entidades que
cumplen esta funcion dentro de cada pais. Una supervision eficaz deberia exigir que las
entidades financieras mantengan niveles minimos de capital que reflejen de la manera mds

fehaciente posible, los riesgos en que han incurrido las mismas.

Bajo la primera propuesta del Comité de Basilea para la regulacién prudencial en materia de
infermediacién financiera, conocida como “Basilea I" (1988), el requerimiento de capital se
acordd en un 8% de los activos ponderados por riesgo; esta proporcién, deberia cubrir los

riesgos de mercado y crediticio bajo criterios de evaluacidn estdndar.

En la segunda propuesta del Comité de Basilea, conocida como “Basilea II", se incorpora el
riesgo operativo al requerimiento minimo de capital y se realizan modificaciones para la
determinacion del riesgo de crédito, incorporando metodologias basadas en la introduccién de
criterios de evaluacion interna desarrollados por las entidades y validados por el supervisor.
Sin embargo, la solidez y solvencia del sistema financiero, no solamente dependen de los
niveles minimos de capital, por lo que en “Basilea II" se pretende avanzar en aspectos

inherentes a la supervisidn consolidada y disciplina de mercado.

En la primera parte de este trabajo, se resumen los aspectos mds importantes de los tres
pilares que conforman el documento final de Basilea II. La segunda parte, aborda algunas de
las mds importantes implicaciones de la adopcion de las propuestas del Acuerdo para los paises
en desarrollo. La tercera parte, describe los enfoques estdndar e IRB para evaluar el riesgo
crediticio. Se continlia con una estimacion para el caso boliviano de la medicién del riesgo
crediticio bajo los dos enfoques propuestos por el Comité. Por dltimo, se resumen un conjunto
de conclusiones y recomendaciones obtenidas a partir de los resultados obtenidos en la

investigacion.



IL  PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE ‘BASILEA IT'-

Desde fines de 1988 y durante los afios 90, muchos paises adoptaron el "Acuerdo de Capitales
de Basilea”, el cual sugiere que las entidades de intermediacién financiera mantengan un
coeficiente de capital de 8% con relacidn a los activos ponderados por riesgo, principalmente a
efectos de coberturar el riesgo crediticio de contraparte. En 1993 se afiadieron exigencias de
capitales minimos para la cobertura del riesgo de mercado, proponiendo para su cdlculo la
aplicacién de un sistema estdndar; posteriormente, en 1996, se sugiere aceptar los modelos
internos popularizando el uso de modelos VAR o “valor en riesgo” por cambios en el entorno
financiero, dando la opcidn de que las entidades utilicen metodologias internas para la medicién

del riesgo.

En el Acuerdo de Basilea II, BIS (2004), el denominador del Coeficiente de Capital total
minimo se compone de dos partes: la suma de todos los activos ponderados por riesgo
crediticio y el correspondiente a 12.5 veces la suma de las exigencias de capital por riesgo de

mercado y riesgo operativo.

La necesidad de aplicar la propuesta de Basilea IT, radica en el incremento y sofisticacién que
las operaciones crediticias han experimentado desde 1988, con el correspondiente mayor
riesgo implicito que conlleva dicho crecimiento. Este aspecto puso en evidencia algunas

debilidades del primer acuerdo, las mismas que se pueden sintetizar en los siguientes aspectos:
e No se consideran las caracteristicas especificas de cada operacion.

e No se consideran los diversos grados de riesgo implicito en las diferentes
maduraciones residuales de exposiciones al crédito. Por ejemplo, no es comparable el
riesgo de un crédito (independientemente de la colateralizacién implicita) al que le
falta un afio para su amortizacion total, que otro (de las mismas caracteristicas) al que

le faltan quince afios.



e Se establecen grupos de ponderacion constantes a lo largo del tiempo, que no recogen

los cambios en la situacién crediticia (ciclos econémicos, etc).

e No se reconoce los efectos de la diversificacién o de la concentracién de la cartera

sobre el perfil de riesgo.

e No se consideran los efectos de técnicas de mitigacién de riesgos, como ser el uso de

instrumentos derivados.

Estas deficiencias, que pueden resumirse como una falta a la sensibilidad del riesgo, pueden
tener efectos negativos sobre la asignacién eficiente del crédito bancario, la posibilidad de
comparar la situacién de los bancos basdndose en el Coeficiente de Solvencia y los estimulos
externos al desarrollo de modelos de medicion y técnicas de reduccién de riesgos. Para mds

detalles ver Sironi 'y Zazzara (2001).

Dada la situacién descrita, la propuesta de Basilea IT se propone como objetivo bdsico
desarrollar un sistema de requerimientos de capital que tenga mayor sensibilidad al riesgo que
el Acuerdo de 1988, promoviendo simultdneamente una mayor utilizacion de los métodos

internos de medicién de riesgos de las entidades.
Otros objetivos del Acuerdo de Basilea IT son los siguientes:

e Los términos del Nuevo Acuerdo de Basilea no sélo toman en cuenta el riesgo

crediticio, sino que incluyen a los riesgos de mercado y operacionales.
e Promover la seguridad y estabilidad del sistema financiero.

e Armonizar la suficiencia de capital con elementos claves de los riesgos bancarios y
ofrecer incentivos a los bancos para que mejoren su capacidad de medir y manejar

estos riesgos.

Por lo tanto, Basilea IT apunta a mejorar la estabilidad del sistema financiero en su conjunto y

procura la convergencia hacia procesos de supervision mds transparentes y predecibles.



La visién general se basa en tres pilares que sostienen el nuevo marco: requisitos de capital
minimo en el Pilar I, un proceso de revisién supervisora de la adecuacién de capital en el Pilar

IT y promover disciplina de mercado y transparencia informativa en el Pilar III.

El Riesgo de Crédito estd contemplado en el Pilar I, donde se concentra el mayor nimero de
novedades en cuanto a los requisitos de capital en el sentido tradicional, en este sentido se
proponen cambios en la metodologia para determinar los requisitos minimos de capital por
riesgo de crédito, basados en dos enfoques: el estdndar y el de calificaciones o ratings

internos (Internal Ratings-Based approach: IRB).

El modelo estdndar, si bien es conceptualmente similar al utilizado en el Acuerdo de 1988,
pretende ser mds sensible al riesgo. Esta mayor sensibilidad, se lograria con la incorporacion
de las calificaciones externas como factor que afecta la ponderacién aplicable a la
contraparte; este concepto se aplica a las diferentes exposiciones del portafolio (soberanas,
interbancarias, empresariales, etc); aspecto que ha sido duramente criticado, por cuanto se
sefiala que dichas calificaciones, realizadas por agencias internacionales, no son fotalmente
acertadas, o en el caso de los paises emergentes, las calificaciones empresariales, por ejemplo,
no siempre estdn disponibles. Las operaciones de las entidades financieras se siguen agrupando
en niveles de ponderacién que varian entre 0%,20%, 50% y 100%, incorporando ademds un nivel

de 150%. (BIS 2004).

El segundo enfoque (IRB), se divide a su vez en un método bdsico o fundamental y otro
avanzado. En el método IRB badsico, la entidad financiera estima la probabilidad de insolvencia
de cada uno de sus deudores y ésta se traduce en el capital necesario de acuerdo con una
formula preestablecida. En el método IRB avanzado, la entidad estima directamente el capital
necesario de acuerdo con sus propios procedimientos, otorgdndole una mayor autonomia la cual
estaria condicionada a también mayores exigencias en el control de riesgos y de transparencia

en la informacién respecto de esos controles.



Para los requerimientos de capital por Riesgo de Mercado, Basilea IT no presenta hinguna
novedad, puesto que su cdlculo sigue basdndose en las alternativas de un Modelo Estdndar

(cuadro de vencimientos) y de Modelos Internos o Valor en Riesgo (VAR).

Se introduce por primera vez la necesidad de establecer requisitos de capital por Riesgo
Operativo, el cual se define como aquel ocasionado por deficiencias en los sistemas de
informacién y controles internos que provoca pérdidas inesperadas asociadas a errores

humanos, fallas en los sistemas y/o procedimientos o controles inadecuados.
En el Pilar II, se establece que los objetivos de la Revisién Supervisora son:

e Estimular la mejoria de las técnicas de gestién y control de las entidades, objetivo
cada vez mds importante, debido a la mayor complejidad de las actividades y la

creciente aceptacion de los métodos internos con fines supervisores.

e Compensar las insuficiencias del Pilar I, puesto que en este pilar no se consideran
ciertas dimensiones del riesgo, como por ejemplo: la concentracién en sus diferentes
variedades (acreditados, sectores econdmicos, dreas geogrdficas, etc). Asimismo,
pueden presentarse otros riesgos que no cuenten con exigencias de capital o factores
externos a la entidad no tomados en cuenta en el Pilar I, y que no pueden dejar
indiferentes a los supervisores a la hora de determinar la situacién de solvencia de una

entidad.

e Asegurar que cada entidad cuente con procesos internos confiables para evaluar la

suficiencia de su capital a partir de una apreciacion meticulosa de sus riesgos.

e Desarrollar un marco especifico de estdndares de buena gestion en funcidn al perfil y

complejidad de las actividades de una entidad o grupo de entidades.

e Asegurar un papel mds activo del supervisor, verificado si el perfil de riesgo y la

solvencia de la entidad son los adecuados.



e Estimular la mejoria en el proceso de revision supervisora que, de una u otra forma, ya

se lleva a cabo hoy en dia.

Visto desde otra perspectiva mds simplificada y para entender con mayor claridad los
objetivos del proceso de revision supervisora del Pilar II, se puede afirmar que mientras el
Pilar I considera los riesgos asumidos por los bancos como tales, el Pilar IT pone esos riesgos
en su contexto real, es decir, los considera a la luz de las condiciones particulares en que se

desenvuelve un banco, tanto internas como externas.

El Pilar IIT se refiere a la Disciplina del Mercado. Bajo este concepto subyace el
reconocimientfo de que un buen aliado de los supervisores en el desarrollo de su labor
preventiva, son los ofros agentes que se relacionan con los bancos (inversores, depositantes,
ofros bancos, etc) que por su propio interés, analizardn las condiciones de una entidad y
actuardn en consecuencia, sirviendo de freno a comportamientos irresponsables. Pero para que
este andlisis se pueda llevar a cabo, es necesario que cuenten con la informacién necesaria y

oportuna que es precisamente lo que busca conseguir el Pilar ITT.

Como se habla de supervision de la solvencia, se trata de hacer piblica la siguiente

informacién:

e Datos relevantes sobre la estructura del capital, con atencidon particular a los

instrumentos mds complejos y/o menos comprometidos con el futuro de la entidad.

e Detalles cualitativos y cuantitativos de los riesgos asumidos que ho sélo permitan ver

los niveles asumidos sino las tendencias de futuro.
e La solvencia de la entidad como combinacidn de los dos elementos anteriores.

Finalmente, se concluye que el Pilar III recomienda la divulgacién de informacidn cuantitativay

cualitativa como un medio para lograr transparencia y disciplina de mercado.!

! Para un detalle de los tres pilares, ver Saurina y Trucarte (2003).



Como lo expresa Field (2003), desde que el Comité publicé un conjunto inicial de propuestas en
junio de 1999, ha mantenido un dialogo amplio y continuo con supervisores, bancos y otras
partes interesadas, tanto de los paises miembros como de aquellos que no perteneces al 610,
con el dnimo de ampliarlas y perfeccionarlas. En enero de 2001, se dio a conocer un conjunto de
propuestas mds completo, BIS (2001). En abril de 2003, después de la realizacién de un dltimo
estudio de impacto (QIS3) en el que participaron 350 bancos de distinto famafio y complejidad
de mds de 40 paises, el Comité publicé su tercer documento consultivo BIS (2003). El periodo
de consulta finalizé el 31 de julio de 2003 y las conclusiones alcanzadas en este dltimo

documento, fueron recogidas en la versién final de Basilea IT publicado en junio de 2004. ?

ITT IMPLICACIONES DE LA APLICACIéN DE BASILEA II PARA LOS
PAISES EN DESARROLLO.-

Una de las principales contribuciones de la Propuesta de Basilea II es la creacién de
incentivos para mejorar los procedimientos de evaluacidn de riesgos, sobre todo en los paises
de la regién latinoamericana. Sin embargo, la adopcion de modelos de medicién de riesgos
como los propuestos por Basilea IT, implicaria realizar inversiones significativas tanto para

las autoridades supervisoras como para las entidades financieras.

Asimismo, como resultado de la adopcién de Basilea II por parte de los paises
industrializados, es posible que se presenten efectos adversos para los sistemas financieros
de las economias emergentes. Segln estudios realizados por FELABAN (2004),
especificamente en la regién latinoamericana se podrian presentar las siguientes

consecuencias:

e Incremento de la volatilidad y recorte en los términos de vencimiento de los flujos
de capital internacional provenientes de los paises industrializados destinados a la
regién, aspecto que profundizaria la fragilidad de los sistemas financieros

domésticos.

% Un analisis detallado de los principales cambios en los documentos consultivos, puede encontrarse en
Saurina y Trucharte (2003).



La adopcidn del acuerdo de Basilea IT por parte de los paises industrializados
incrementaria sus requerimientos de capital por concepto de préstamos a mercados
emergentes, la interrogante surge al considerar si esto crearia, a su vez, incentivos
para una reduccién en los préstamos y/o un incremento en los costos de los

préstamos internacionales a los mercados emergentes,

Es posible que las paises de la region con menor calificacion internacional no puedan
solventar el incremento en el costo de los préstamos internacionales y si otras
fuentes de financiamiento no sustituyen a esta reduccién, estas economias podrian

tener problemas de fondeo.’

Las agencias calificadoras de riesgo adquieren demasiada importancia. Esta critica
proviene de muchos paises emergentes en la que la presencia de estas empresas es escasa
y se duda de su cometido, que han manifestado la escasa relevancia de las calificaciones
externas y los problemas potenciales asociados a calificaciones privadas y publicas de

riesgo soberano.
EL RIESGO CREDITICIO.-

El Enfoque Estandar. -

Bajo este enfoque, las ponderaciones de riesgo se determinan de acuerdo al dmbito de la
operacioh: soberanas (con el exterior), interbancarias, corporativas y minoristas de acuerdo a

las siguientes definiciones*:

Operaciones soberanas: Los ponderadores de riesgo estdn en funcion de las

calificaciones de la deuda soberana de cada pais o, en su defecto, de las calificaciones

otorgadas por agencias calificadoras de exportaciones.

3 Los estudios realizados con relacién a este punto muestran resultados contradictorios, por ejemplo,
Puschmann y Stolz (2002), desarrollan un modelo basado en optimizacion del portafolio y concluyen que
los préstamos hacia los paises en desarrollo no serian afectados significativamente con la adopciéon de
Basilea II, puesto que los bancos de paises industrializados continuaran manteniendo activos “riesgosos” en
su portafolio.

4 Se establecen ademas otro tipo de portafolio que son propios de sistemas financieros mas complejos, por
ejemplo la de “pagarés”y “acciones” . Para mayores detalles ver BIS (2004).



e Operaciones Interbancarias: Las agencias supervisoras de cada pais estdn permitidas
a elegir entre dos alternativas: la primera, establece que las operaciones
interbancarias son de un grado inferior a la calificacién de riesgo de su pais origen,
mientras que la segunda, plantea que la ponderacién sea una funcién de la calificacion

de riesgo otorgada a la entidad en cuestién.

e Operaciones con empresas corporativas: Las ponderaciones se basan en la calificacién

de riesgo otorgada por las agencias calificadoras.

e Operaciones con prestatarios minoristas: Se establece una calificacion dnica de 75%,
bajo el criterio de que se trata de exposiciones de crédito contra personas individuales
o empresas medianas y pequefias con capital inferior a un millon de euros. La cartera
total minorista debe estar suficientemente diversificada y la exposicion frente a una
contraparte (considerada en forma consolidada) no deberia exceder del 0.2% del total

del portafolio de la cartera minorista.

e Operaciones con prestatarios minoristas garantizadas con Bienes Raices
Residenciales: Se establece una calificacién Unica de 35%. En esta categoria se
incluyen a los préstamos otorgados para la vivienda, donde el bien inmueble objeto del

crédito es ocupado por el prestatario o rentado a terceros.

e Operaciones con prestatarios minoristas garantizadas con Bienes Raices

Comerciales: Se establece una calificacion dnica del 100%.

Estos caracteristicas se resumen en la siguiente tabla:
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Cuadro N° 1

Aaa A1 Baa1 Ba1 i
Moody's hasta | hasta hasta hasta In;eBrl;r
Opcion |Aa3 | A3 | Baa3 | Ba3 No Unica
AAA | A+ | BBB+ | BB+ | Inferior| calificado
Standard and Poor's hasta hasta hasta
AA- |hasta Al BBB- B- a B-
Estados Soberanos y
Bancos Centrales 0% 20% 50%| 100% 150% 100%
1(%) 20% 50% 100%| 100% 150% 100%
Interbancarios 2 20% 50% 50%| 100% 150% 50%
Corto Plazo 20%| 20% 20%| 50% 150% 20%
Empresas 20% 50% 100%| 150% 100%
Minoristas (**) 75%
Minoristas con Bienes
IRaices Residenciales 35%
Minoristas con Bienes
[Raices Comerciales 100%
Titularizaciones 20% 50% 100%]| 350% Deduccion
Otros Activos | 100%

(*) Se otorga una ponderacién por riesgo correspondiente a una categoria menos favorable que la asignada a
soberanos

(**) Créditos a personas o pymes < a un millon de euros. Riesgo frente a una contraparte < 0.2% del total de la
cartera minorista.

Fuente: BIS (2004)

e Tratamiento a los préstamos vencidos. -

En el caso de cartera con garantia hipotecaria, el huevo Acuerdo sefiala que si este tipo
de operaciones crediticias mantienen una mora superior a los 90 dias, deberdn tener
una ponderacion de riesgo del 100% luego de deducirse las previsiones. En el caso de
que las previsiones efectuadas no sean menores al 20% del saldo remanente, queda a

discrecion de las entidades supervisoras el poder reducir dicha ponderacion al 50%.

En el caso de la cartera diferente a la especificada en el pdrrafo anterior, la porcion no

colateralizada se ponderaria de la siguiente manera:

v Una ponderacién de riesgo de 150% cuando las previsiones especificas

sean inferiores al 20% del saldo remanente del crédito.

v Una ponderacidn de riesgo de 100% cuando las previsiones especificas no

sean menores al 20% del saldo remante del crédito.
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v Una ponderacion de riesgo de 100% cuando las previsiones especificas no
sean inferiores al 50% del saldo remanente, quedando a discrecion de la

autoridad supervisora, el poder reducir esta ponderacién al 50%.
« Mitigacion de Riesgos en el enfoque estandar. -
a) Aspectos Generales. -

A la par de las anteriores modificaciones el comité consultivo plantea la utilizacién de
técnicas de mitigacién de riesgos, entre las que se tiene el uso de colaterales. Un colateral
es un instrumento que permite reducir la exposicién de una operacidn en riesgo. Por
ejemplo, una operacion puede ser colateralizada por garantias de primer orden, titulos,
depésitos en efectivo, operaciones derivadas, etc. El uso de estas técnicas requieren que la

documentacién tenga un fuerte sustento legal.

En el enfoque estandarizado, las técnicas de mitigacion de riesgos son aplicables a las
exposiciones del “"banking book”, es decir, aquellas operaciones que no tienen una
negociacién cierta en el mercado secundario. El Acuerdo sefiala también, que si bien con
este tipo de técnicas se reduce o se transfiere el riesgo crediticio, simultdneamente se
pueden incrementar otro tipo de riesgos (denominados “residuales”), los cuales pueden
incluir riesgos de tipo legal, operacional, liquidez y de mercado. Por tanto, es necesario que
las entidades empleen adecuados procedimientos de control, en caso de no ser asi, la
autoridad supervisora deberia imponer cargos de capital adicionales o tomar otro tipo de

medidas cuyo estudio corresponde al Pilar IT.
b) El procedimiento de las mitigacion de riesgos. -

Si el colateral es de cardcter financiero, es decir, efectivo y titulos bajo pardmetro de
calificacion predefinidos en el Acuerdo, se permite a la entidad reducir su exposicién
crediticia en el cdlculo de sus requerimientos de capital. Para tal efecto, se prevén dos
técnicas: el simple y el avanzado; en el primero, similar al propuesto en el Acuerdo de 1988,

consiste en sustituir la ponderacién de riesgo de la contraparte por la ponderacién de
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riesgo del colateral. En el método avanzado, las entidades necesitardn calcular su

“exposicion ajustada” con el uso de “haircuts” o recortes preestablecidos en el acuerdo.

El uso de estas técnicas requiere que tanto los colaterales como la contraparte tengan
calificaciones de riesgo, condicion que no estad disponible en mercados emergentes como el
boliviano, donde el principal instrumento utilizado para colateralizar una exposicién

crediticia es la garantia hipotecaria.
2. Enfoque Basado en Calificaciones Internas (IRB).-

Este enfoque representa un importante cambio en el pensamiento del Comité de Basilea en la

determinacion de los requerimientos minimos de capital.

El monto de capital requerido para soportar el riesgo crediticio se calcula usando los sistemas
internos de calificacion de las propias entidades. Estos sistemas agrupan los activos del
"Banking Book" en clases de riesgo uniformes (en términos de la probabilidad de entrar en
mora, mejor conocida como probabilidad de incumplimiento), que a su vez estdn asociados con
requerimientos de capital especificos, los cuales son determinados de acuerdo a la légica de

los modelos VAR (Value At Risk).

A fin de que las entidades financieras puedan utilizar la metodologia IRB, se deben cumplir
ciertos requisitos de naturaleza cualitativa a los que las autoridades supervisoras deben dar el

visto bueno, dentro de los principales podemos citar a los siguientes:

e Los sistemas deben ser capaces de dividir a los prestamistas y los productos en grupos

de riesgo similar.

e Las exposiciones de créditos, deben estar distribuidas uniformemente en varias clases

de riesgo, evitando la excesiva concentracion en una clase especifica.

e Se debe asignar una calificacién previa antes de la decisién de otorgamiento de

crédito, la cual debe ser revisada periddicamente por una unidad independiente.
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e Se debe estimar la probabilidad de default (PD) para un horizonte de tiempo de por lo

menos un afo.
Componentes del Riesgo en el Enfoque IRB.-

Tal como se muestra en la siguiente ilustracion, el enfoque IRB requiere de cuatro
componentes bdsicos, tanto en la versién fundamental, como en la avanzada, estos se conocen
como componentes del riesgo y corresponden a las estimaciones de riesgo de los siguientes

cuatro factores:

Insumos minimos para la metodologia IRB.

Tnsiimos minimos metodoloeia

PD LGD EAD M

— —/
—~—

Fundamental: Proporcionados por
supervisores.
Avanzada: Calculados por la entidad.

Donde:

PD:  Probabilidad de incumplimiento, que mide la probabilidad de que el prestatario incumpla
durante un horizonte temporal determinado. Este insumo debe ser proporcionada por la
entidad tanto en la versién fundamental como en la avanzada y se calcula en base a la

experiencia histérica de la misma entidad.

LGD: Pérdida en caso de incumplimiento, que calcula la proporcion de la exposicion que se

perderia en caso de incumplimiento.

EAD: Exposicion al riesgo de crédito, que estima la cantidad de crédito de la que

probablemente disponga el deudor si se produce el incumplimiento.
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M: Vencimiento Efectivo, que calcula el plazo de vencimiento econémico restante de una

exposicion®.

En la versién fundamental, tanto LGD, EAD, y M, son proporcionados por los supervisores,
mientras, que en la version avanzada, las mismas entidades deberian realizar su propias

estimaciones.

La estimacion de los requerimientos de capital bajo la metodologia IRB consta de varias
etapas. En primera instancia, se debe dividir al portafolio en seis categorias: soberanos,
interbancario, corporativa, cartera minorista, acciones y pagarés.® Las reglas aplicables son

distintas bajo cada una de las categorias.

Para cada uno de los grupos, el Comité prevé ponderaciones de riesgo basadas en funciones

continuas’, lo que ofrece la mdxima sensibilidad y proporciona una adecuada flexibilidad.
Ponderaciones de Riesgo para la Cartera Soberana, Corporativa e Interbancaria.-

Tal como se establece en la versién final del Acuerdo de Basilea, BIS (2004), para el caso de
los segmentos corporativos, bancarios y soberanos, la metodologia se encuentra basada en una
funcién reguladora RW (risk weight o ponderacién), que utiliza la probabilidad de
incumplimiento (PD), el coeficiente de correlacién entre activos del mismo grupo y un ajuste

por maduracién de acuerdo a las siguientes férmulas:
Correlacion (R):

0.12 x (1- EXP(-50xPD)) / (1-EXP (-50)) + 0.24x[1-(1-EXP(-50xPD))/(1-EXP(-50)]
Ajuste de Vencimiento (b):

(0.11852 - 0.05478 x In (PD))"2

> En al versién fundamental se considerard una maduracion de 2.5 afios (CP3 final), mientras que en la
metodologia avanzada la maduracion se calcula sobre la base del plazo residual de la operacion.

8 Dadas las caracteristicas del mercado boliviano, solo corresponde aplicar las primeras cuatro categorias.

7 La calibracién de esta funcién para cada segmento es distinta, inclusive contemplandose la opcion de la
existencia de diferencias entre paises.
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Requerimiento de Capital (K):
[LGD x N[(1-R)"-0.5x6(PD)+(R / (1-R)"0.5x5(0.999)]-PD*LGDI*(1-1.5*B)"-1*(1+(M-2.5)*B)
La ponderacion de riesgo de los activos (RWA): Es subsecuentemente determinada por:
K*12.5*EAD

Los requerimiento de capital (K) para una exposicion en incumplimiento serd igual al valor mds

grande entre O y la diferencia entre la estimacién de las pérdidas esperadas.

Dentro de la cartera corporativa, se propone la diferenciacion de las PYMES aplicando a la

misma férmula para empresas, pero con un coeficiente de correlacién dado por:
R= 0.12*(1-EXP(-50*PD)) / (1-EXP(-50))+

0.24*[1-(1-EXP(-50*PD)) / (1-EXP)(-50))]-0.04*(1-(5-5)/45)
Donde S el famafio de la empresa.

El modelo bajo el segundo documento consultivo CP2 , BIS (2001), estaba calibrado usando una
correlacion de retorno de activos del 20% y luego la correlacién pasé a ser dependiente de la
PD (documento consultivo CP3, BIS (2003) y documento final BIS (2004)) con una cobertura
de pérdidas de 99.9% (en lugar del 99,5 % del CP2).

Tal como se puede apreciar en el siguiente grdfico, los ponderadores muestran un alto grado de
flexibilidad dependiendo del nivel de LGD y PD (excluyendo el efecto de M que también brinda

una mayor flexibilidad al ponderador).
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Elaboracion en base al documento final de Basilea IT

Por otra parte, existe una relacién directa entre el nivel de PD y LGD con relacién al

ponderador de riesgo (RW), por lo que a mayor PD o LGD, mayor RW.

Para el caso de la cartera minorista, la férmula de la ponderacion de riesgo de activos (RWA)
es la misma (K*12.5*EAD), lo que cambia es la correlacion ( R ) y la férmula de los
requerimientos de capital (K), que dependen de la subcategoria dentro del portafolio minorista

en la que se encuentre, pero el principio es el mismo.
Mitigacion de riesgos bajo el Enfoque IRB.-

Para la metodologia fundamental, ademds de los colaterales vdlidos para el método
estandarizado (efectivo, titulos valores con calificacién de riesgo con ponderacion predefinida
por el Comité, etc), se reconocen también otras formas de colateral como por ejemplo pagarés,
bienes raices comerciales y particulares, etc). La pérdida “efectiva” en caso de incumplimiento

(LGD*) aplicable a una transaccion colateralizada se expresa de la siguiente manera:
LGD* = L6D x (E* / E)

Donde:
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LGD es la exposicién mds antigua no colateralizada antes del reconocimiento del colateral

(45%);
E es el valor de la exposicidn.
E* es la exposicién después de la mitigacién del riesgo que tiene la siguiente expresién® :
E* = max {0, [E x (1 + He) - C x (1 - Hc - Hfx)1}
Donde:
He = Recorte correspondiente a la exposicion.
C = Valor del colateral recibido.
Hc = Recorte correspondiente al colateral
Hfx = Recorte correspondiente a la discrepancia de monedas entre el colateral y la exposicion.

El monto expuesto después de la mitigacion de riesgo se multiplica por la ponderacién de riesgo
de la contraparte, para obtener el monto del activo ponderado por riesgo para la transaccion

colateralizada.

La metodologia para determinar el LGD efectivo, en lo casos en que los bancos toman
colaterales permitidos por el enfoque IRB para respaldar la exposicién de un portafolio

corporativo, debe seguir los siguientes principios bdsicos:

e Las exposiciones donde se dan los requerimientos minimos de elegibilidad, pero el ratio
del valor del colateral recibido (C) con relacidn al valor de la exposicion (E) se ubica
por debajo del nivel de C* (nivel de colateralizacién minimo requerido para la
exposicion) recibiria un valor de LGD correspondiente a exposiciones no
colateralizadas, lo mismo ocurriria con exposiciones cuyo colateral no es elegible para

términos del enfoque IRB.

8 Esta expresion es también vélida para el enfoque estandarizado.
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o Las exposiciones donde el ratio de C con relacion a E es superior, un nivel mds alto de

C** (nivel requerido de sobre colateralizacion para el reconocimiento completo de

LGD), se le asignaria un LGD correspondiente a la siguiente tabla:

Cuadro N° 2

LGD Minimo para la porcion respaldada de exposiciones principales

Nivel de
colateralizacion
minimo requerido

Nivel de

colateralizacién para el
reconocimiento

LGD Minimo [(C*) completo de LGD (C**)
Colateral
Financiero 0% 0% n.a
Elegible
|Pagarés 35% 0% 125%
Bienes Raices
Comerciales y 35% 30% 140%
Residenciales
Otros colaterales 40% 30% 140%

Fuente: Documento Final de Basilea II

e Las principales exposiciones se dividen en dos partes: totalmente colateralizadas y no

colateralizadas.

e La parte de la exposicién que se considera para ser totalmente colateralizadas, C/C**,

recibe el LGD asociado con el tipo de colateral.

e La parte remanente de la exposicién es considerada como ho respaldada y recibe un

LGD de 45%.

En el enfoque avanzado, las autoridades supervisoras pueden permitir a las entidades

utilizar sus estimaciones internas de LGD para su portafolio corporativo, soberano e

interbancario siguiendo ciertos requerimientos minimos. El LGD debe calcularse como un

porcentaje del EAD.
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Tratamiento de las Previsiones. -

Con el propésito de incentivar a los bancos a alcanzar un nivel adecuado de previsiones, el
acuerdo propone un tratamiento separado para las pérdidas esperadas (EL), a las que

define como:
EL = E(PD x LGD x EAD).

Bajo el enfoque IRB, los bancos tienen la opcién de comparar la medida de las pérdidas
esperadas con el importe total de sus previsiones constituidas (especificas y genéricas).
Cualquier déficit se deduce luego del capital (50% del tier 1 y 50% del tier 2) y las
cantidades sobrantes pueden ser admitidas como capital del tier 2, reconociendo hasta un

mdximo equivalente al 0.6% de los activos sujetos al riesgo ponderado.

Vv REQUERIMIENTOS DE CAPITAL POR RIESGO CREDITICIO EN
LA BANCA BOLIVIANA SEGUN BASILEA -

En la actualidad, la suficiencia patrimonial de las entidades financieras que operan en
Bolivia, se calcula aplicando ponderadores de riesgo predefinidos en la normativa. De
acuerdo a sus categorias, los coeficientes de ponderacion de activos y contingentes son los

siguientes:
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Cuadro N° 3

Tabla de Ponderacion de Activos en el Sistema Financiero Boliviano

Categoria | Pond. Activos

Efectivo, depodsitos en el BCB e inversiones en valores
1 0% |emitidos por el BCB TGN.u otro gobierno con
calificacion de riesgo soberana .

Il 10% |Créditos garantizados por el TGN

Activos de riesgo mantenidos en, o garantizados por,
] 20% |entidades financieras nacionales o extranjeras con
calificacion de riesgo mayor o igual a BBB-

[\ 50% |Créditos hipotecarios para la vivienda.

Créditos Vigentes otorgados a prestatarios del pais con
"grado de inversién" e inversiones en titulos emitidos
por entidades no financieras del pais "con grado de
inversion".

Activos y contingentes no contemplados en los
numerales anteriores.

\" 75%

A 100%

Fuente: SBEF

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, para determinar la suficiencia patrimonial, la
Superintendencia de Bancos y Entidades financieras de Bolivia, ha establecido un sistema
de ponderaciones similar al que propone Basilea. Bajo este sistema de cdlculo, el
Coeficiente de Adecuacién Patrimonial (CAP) del sistema financiero bancario al 31 de
diciembre de 2003 alcanzé un nivel de 15.28%, donde tanto las nueve entidades nacionales
como las tres extranjeras, mantuvieron un CAP superior al 10% exigido en la normativa
prudencial; en el grupo de las entidades nacionales, este coeficiente tuvo un nivel que oscilé
entre el 10.80% y el 24.44% y entre 20.60% y 76.30% en el grupo de las entidades

extranjeras.
1. Método Estandar.-

Con el objeto de evaluar el impacto de la aplicacion del nuevo Acuerdo de Basilea para el
caso boliviano, se efectué un ejercicio cuantitativo considerando a las doce entidades

bancarias que operan en el pais, sobre la base de las siguientes consideraciones:
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e La mayor parte de las entidades financieras bolivianas cuentan con calificaciones de
riesgo a nivel interno. Sin embargo, éstas son generalmente superiores a la calificacién
soberana, razén por la cual, las calificaciones actuales de las entidades financieras no
se ajustan a los criterios propuestos por el Comité basados en ratings internacionales.
En este sentido, para la ponderacion de las operaciones interbancarias con bancos

nacionales se utilizard la clasificacién de “no calificada".

e El ejercicio considera la informacién contenida en el Balance General y Estado de

Resultados a diciembre de 2003.

e El andlisis llevd a una division de las inversiones en operaciones: soberanos,
interbancarios, créditos comerciales, crédito para compra de vivienda, microcrédito y

créditos de consumo.

e En concordancia a lo establecido en el documento final del Acuerdo, los préstamos
empresariales, para el caso boliviano, tendrdn una ponderacién de 100%, si es mayor a
un millon de euros debido a que la mayor parte de las empresas no tienen calificaciones
de riesgos; y una ponderacién de 75% para aquellos préstamos que caen en la categoria

de minoristas.

e Segln las definiciones establecidas en el Acuerdo, se considera un 75% como
ponderacion para los créditos al detalle y un 35% para los créditos hipotecarios de

vivienda.

e No se recurrieron a las técnicas de mitigacion de riesgo propuestas en la metodologia,
puesto que la mayoria de las operaciones crediticias se respaldan mediante hipotecas,

cuyo valor comercial cubre al menos el valor total de la exposicién.

Bajo este esquema en la siguiente tabla se muestra las ponderaciones utilizadas para el

ejercicio de los bancos bolivianos.
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Cuadro N° 4

Ponderaciones de Riesgos por Activos

PONDERACION CALIFICACION
SOBERANO BOLIVIA 100% Inferior a BBB-
INTERBANCARIO
Corto Plazo 20% Sin rating (internacional)
Largo Plazo 100% Sin rating (internacional)
TIT. CORPORATIVOS 100% Sin rating (internacional)
CARTERA DE CREDITOS
Comercial Empresarial 100% Sin rating (internacional)
Comercial Minorista 75%
Hip. Vda. 35% Vigente
100% Vencida mas de 90 dias
Microcrédito con gtia. Real |75%
Otros activos 100%

La aplicacion del método estdndar bajo los supuestos mencionados, implicaria un incremento
considerable del activo computable y por consiguiente una reduccién del Coeficiente de
Adecuacion Patrimonial que en muy pocos casos estaria por debajo del 10% establecido en la

normativa financiera boliviana, pero por encima del 8% recomendado por Basilea.

En general, el sistema bancario incrementaria sus activos ponderados por riesgo en 33%. A
pesar de esta situacion, el CAP del sistema no se ubicaria por debajo del limite establecido en

la normativa prudencial, Unicamente disminuiria del 15% al 11%.

La aplicacién del método estdndar tiene un mayor impacto sobre los activos ponderados por
riesgo de aquellos bancos cuya cartera de valores es mds significativa que la crediticia,
presentando un incremento de 42%, mientras que en aquellas entidades donde la cartera

crediticia es mds significativa que las inversiones en titulos valores, el incremento es de 29%.

Los resultados muestran que en los bancos cuyo portafolio es mds significativo en cartera
crediticia, el efecto del incremento en la ponderaciéon de los activos mds sensibles (inversiones

financieras) es compensado por la disminucidn en la ponderacidn de la cartera de créditos. Esto
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se debe a que una parte de la cartera comercial pasaria de una ponderacion de 100% a 75%y la

cartera hipotecaria de vivienda de 50% a 35%.

Lo anterior podria incentivar el incremento de las colocaciones en los créditos hipotecario de
vivienda y comerciales minoristas, rubros que el Acuerdo de Basilea IT denomina como “cartera
minorista con bienes raices residenciales” y “minoristas”. Este incentivo disminuiria la

concentracion de la exposicién, mitigando el consecuente riesgo global.
2. Método IRB Basico.-

El cdlculo de los activos ponderado por riesgo mediante el método IRB Bdsico, presenta varias

dificultades para el caso boliviano, las cuales se centran en los aspectos siguientes:

a)  Existe limitacién para acceder a informacién relacionada con el perfil de riesgo de los
clientes de cada entidad, por lo cual se dificulta el cdlculo de la probabilidad de

incumplimiento (PD).

b) A nivel del sistema bancario, existe un elevado porcentaje de cartera con garantias

que sobrepasan en un 200% la exposicion del préstamo.
c) Costos de tecnologia de informacién.

A pesar de estas dificultades, se realizé una primera aproximacion del posible efecto de la

aplicacion del enfoque IRB Bdsico.
Calculo de la Probabilidad de Incumplimiento (PD).-

Con la informacién actualmente disponible, el calculo de la PD de un préstamo es limitado, por
lo cual se realizé una aproximacién fomando en cuenta la informacién de cartera de créditos

por tipo, calificacién y garantia al 31 de diciembre de 2003.
Se consideré como cartera impaga, aquellas operaciones que caen en las siguientes categorias:

e Para consumo y microcrédito : préstamos con incumplimiento de sus obligaciones por

mds de 90 dias.

24



e Para hipotecario de vivienda: incumplimiento entre 90 y 360 dias.
e Para microcrédito con garantia real: incumplimiento entre 90 y 120 dias.

e Para la cartera comercial: se consideran aquellas operaciones en la cuales lo flujos de
fondos son insuficientes para cumplir con el pago de la deuda, pero existe una garantia

constituida que cubre el monto prestado.
Tomando en cuenta esta informacién se pudo obtener lo siguiente:
Cuadro N° 5

Probabilidad de Incumplimiento (PD) al 31/12/03

Bancos con Bancos con
. mflyor' % en| mayor % de Total
Tipo de Cartera tit.valores cartera
i X Bancos
que cartera | credit.que tit.
cred. valores.
Comercial 11.2% 3.8% 5.7%
Consumo 6.6% 13.0% 10.8%
Consumo Garantizado 4.0% 6.8% 5.6%
Hipotecario de Vivienda 3.4% 2.5% 2.8%
Microcrédito 28.6% 6.9% 7.1%
Microcrédito Garantizado 33.1% 11.1% 12.9%
Microcrédito con Garantia Real 2.1% 0.3% 1.2%
Total 9.3% 4.1% 5.5%

De acuerdo a lo recomendado por Basilea IT, la LGD que se considera para los préstamos con
garantia hipotecaria es de 35%, para los que cuentan con garantia financiera de 0% y para el

resto de 45%.

En lo referente a los activos que no forman parte de la cartera de créditos, se utilizo el
método estdndar, dado que no se cuenta con informacién adecuada para efectuar las

estimaciones de los pardmetros de riesgo (PD y LGD).

Los resultados obtenidos bajo esta metodologia, muestran un incremento de los activos
ponderados por riesgo en el sistema bancario en su conjunto de 13%, mucho menor al

registrado en el método estdndar.
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La diferencia en los resultados del ejercicio realizado con el método estdndar y el IRB bdsico
radica en que actualmente, algunos bancos invierten en activos que bajo el criterio del nuevo
Acuerdo tienen ponderaciones mayores a las actuales; tal es el caso de las inversiones en
titulos publicos y operaciones con bancos nacionales, que en las dos aproximaciones realizadas
tienen una ponderacién del 100%. Adicionalmente, estos bancos cuentan con una cartera de
créditos empresarial, la cual en el método estandar pondera 100% y en el IRB bdsico cuentan

con una elevada PD (tal como se aprecia en el Cuadro No 5).

Asimismo, en el resto de los bancos las PD's son menores, lo cual implica que la ponderacion de

la cartera sea menor a la ponderacién actual.

El cdlculo de las previsiones con el método IRB bdsico muestra una disminucién de éstas en
5.5% a comparacion del actual nivel, la mayor disminucién se produce en los bancos cuya
cartera crediticia es mds significativa que su cartera de valores, situacion que se explica por
las menores PD's que muestran estas entidades. En cambio, en los bancos con mayor
participacién en titulos valores se observa que el nivel de previsiones actual no difiere en gran

medida al obtenido a través del método IRB bdsico.

En sintesis, en una primera aproximacién de la aplicacién de Basilea IT al sistema bancario

boliviano se puede concluir lo siguiente:

e El mayor impacto en algunos bancos se debe a que estas entidades han disminuido
mucho sus inversiones en cartera de créditos, prefiriendo inversiones financieras, las

cuales, para el caso boliviano, tienen una mayor sensibilidad debido al riesgo soberano.

e En los ejercicios realizados, una gran parte del incremento de los activos ponderados
por riesgo, se explica por que las inversiones financieras tienen una mayor ponderacion

de riesgo.

e Los beneficios del método estdndar radican en una menor ponderacion de los

préstamos comerciales menores a 1 millon de euros, que pasarian de ponderar 100% a
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75%; y de los hipotecarios de vivienda vigentes, que pasarian a ponderar de 50% a

35%.

e En los bancos con mayor participacion en cartera de créditos, el incremento de la
ponderacién para inversiones publicas y privadas seria compensada por la disminucion

de las ponderaciones para la cartera de créditos.

En lo que se refiere a las calificacién de cartera de créditos, tanto en el método estdndar
como en el IRB Bdsico, la ponderacion de estos activos seria menor. Esto debido a la

mitigacién de riesgos relacionada con la sobre colaterizacién de los préstamos.

VI IMPLICACIONES DE LA ADOPCION DE LAS PROPUESTAS DE
BASILEA ITI PARA EL CASO BOLIVIANO.-

De acuerdo a la propuesta final de Basilea II las calificadoras de riesgo realizadas por
empresas especializadas adquieren una importancia significativa; sin embargo, en Bolivia
dnicamente el 5% de los activos del balance de las entidades bancarias cuentan con este tipo
de calificaciones basadas en ratings internacionales. Por tanto, en el método estdndar gran
parte de los activos; principalmente los soberanos, interbancarios y corporativos; ponderarian

100%.

Por otra parte, debido a que ftampoco se cuentan con calificaciones de riesgo para las
garantias nhi valores de mercado para ellas, no resulta factible utilizar las técnicas de
mitigacion de riesgo previstas en las metodologias de ninguno de los dos enfoques propuestos

en el acuerdo.

Las aproximaciones realizadas muestran que, en relacién a las prdcticas internacionales, los
bancos bolivianos piden una cantidad de garantias elevada, multiplicando varias veces el valor
de los créditos, esto se podria explicar principalmente por los siguientes aspectos: a) existe
una alta asimetria de informacion que no permite conocer cabalmente la capacidad de pago de
los prestatarios; b) la normativa boliviana no fomenta la divisibilidad de las garantias reales

entre diferentes entidades, es decir, si bien se permite el uso de segundas y terceras
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hipotecas, es poco probable que se utilicen, debido a que las hipotecas diferentes a las de
primer grado deben constituir un mayor nivel de previsiones y c) el tiempo de su ejecucidn es

relativamente largo.

Por tanto, la introduccion de una metodologia como la IRB podria incentivar a que las
entidades continden utilizando mecanismos de mitigacién basados esencialmente en garantias
hipotecas (con una cobertura por encima del 140%), en desmedro de profundizar en la

evaluacién de la verdadera capacidad de pago del prestatario.

Otro aspecto que se destaca, es la elevada concentracion de operaciones crediticias en el
corto plazo, esto en concordancia con el perfil de riesgo existente en el pais. Se debe
mencionar que el plazo promedio residual de las operaciones en los bancos bolivianos es
inferior al observado en otros paises, por lo que se tendrian incentivos para que los bancos

entren a la metodologia IRB avanzada.

Sin embargo, con el propésito de lograr un cdlculo mds exacto de los factores inmersos en las
metodologias propuestas en el documento final de Basilea II, es necesario realizar un ajuste
de los ponderadores de riesgo en base a las caracteristicas propias del sistema financiero
boliviano, por ejemplo, la ponderacién de riesgo de 75% asociada a la cartera minorista. En el
caso de implementarse Basilea II, deberia también elaborarse un cronograma para las
entidades bancarias bolivianos en lo concerniente a requerimientos de informacién y

estdndares bdsicos de mecanismos de manejo de riesgos.

En caso de requerimientos de mediciones de riesgo, la experiencia de algunas economias
mostré que existe un tiempo de adaptacion y de validacion de informacidn, en el cudl se
cometen errores por desconocimiento de las metodologias asi como de comprension y/o
adaptacién de los conceptos a los criterios de los instructivos de los reguladores. Por
consiguiente, las alternativas para normar las mediciones de riesgo y requerimientos de
capital deberian considerar un tiempo prudente de adaptacién. Existirian, al menos, dos

formas iniciales de efectuar la transicion:

a) estableciendo cronogramas para su aplicacion,
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b) normar la medicién de los riesgos, de manera que los ajustes de capital sean graduales.

En la primera opcién se podrian fijar fechas limite para la aplicacién de mediciones estdndar
determinadas por la autoridad competente. En la segunda, se hace lo propio, pero en el

proceso se ajusta el capital incorporando gradualmente los riesgos de mercado y operacional.’

En ambas alternativas es importante dejar abierta la posibilidad de criterios de medicion
internos, previa aprobacién y validacion de la autoridad supervisora, y que los sistemas
estdndar de medicién no generen incentivos perversos en los establecimientos financieros. La
transicién merece la consideracion de otros riesgos como el operacional y de mercado, éste

Ultimo ya considerado dentro de la normativa y en actual etapa de estudio para su aplicacién.

Es necesario también disponer de una mayor amplitud en la disponibilidad de la informacion
que ofrecen las entidades financieras, ampliando los requerimientos de informacién oficial
(de balance y extra balance) bajo las clasificacién y criterios adecuados para la supervision
de riesgos. Por ejemplo, en el caso boliviano, no existe una buena informacién sobre las
coberturas en base a opciones, swaps, efc. En particular, hay bancos cuyas posiciones con
derivados han dado lugar a situaciones de cobertura de riesgos que no se estdn contemplando
en el manual de cuentas. Otro ejemplo es el riesgo operacional, donde es necesario dar varios
pasos, fundamentalmente, porque la caracteristica de este riesgo demanda trabajo dentro y

fuera de los establecimientos financieros.

La normativa financiera boliviana, modificada en diciembre de 2001, ya se establece que las
entidades financieras deben contar con capital por riesgo de crédito, riesgos de tasas de
interés y riesgo de descalce de plazos; es decir, explicitamente se dispone que en el futuro se

deben aplicar los criterios de Basilea IT.

Por dltimo, se destaca la necesidad de establecer un didlogo amplio y continuo entre

entidades financieras, supervisores y otras partes interesadas para evaluar y contrastar el

? Chile y Ecuador adoptaron un sistema de mediciones de riesgo sin requerimiento de capital.
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efecto prdctico de la propuesta de Basilea II y cuyos resultados se podrian utilizar en

ajustes posteriores.

VIT CONCLUSIONES.-

Las corrientes internacionales para el fortalecimiento de los sistemas financieros muestran
una clara tendencia hacia la bisqueda de estdndares mds sensibles a los riesgos existentes,

contemplando, de la mejor manera posible, los avances tecnoldgicos y teoricos.

Para lograr un sistema financiero mds saludable, con menores impactos sobre el ciclo
econdmico, es necesario seguir un conjunto de prdcticas prudentes consensuadas, orientadas
principalmente a la correcta valoracion del riesgo crediticio. Con la propuesta de Basilea IT,
se espera lograr una mayor integracion en todos los niveles de las instituciones financieras
para tratar los riesgos crediticios y operacionales a través de nuevas metodologias de gestion

de riesgo y de esta manera conseguir la estabilidad financiera global.

En los paises con economias emergentes, la adopcién de los nuevos pardmetros propuestos por
Basilea II, podria demandar una considerable inversién de recursos por parte de las
entidades financieras. Asimismo, dada la coexistencia de subsidiarias de bancos extranjeros,
que aplicardn el enfoque IRB, con bancos domésticos, es probable que se presente un
debilitamiento de estos Ultimos en términos de competitividad, debido a efectos de

regulacion y no necesariamente a condiciones econémicas.

En el caso de paises con baja calificacién soberana, podrian presentarse ademds recortes en
los flujos de capital provenientes de paises industrializados, dado su mayor nivel de capital

requerido.

Sin embargo, es importante que los paises de economias emergentes propongan hormas a sus
sistemas financieros tendientes a promover la “adaptacién” de las metodologias de Basilea IT,
abordando acuerdos de transicién mds flexibles antes de entrar en reformas globales. El
principio de promover la utilizacién de calificaciones de riesgo externas, sobre todo para la

cartera corporativa, como también el de ampliar los requerimientos de informacién
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proporcionada por las entidades y promover prdcticas de mitigacién de riesgo, como el uso de
operaciones derivadas y titularizacién de activos, serian el punto de partida para lograr una

mayor disciplina financiera.

En el caso boliviano, los ejercicios realizados para valorar el impacto cuantitativo del Acuerdo
de Basilea IT en el sistema bancario, muestran a priori incrementos en los requerimientos de

capital bajo ambos enfoques, aunque con efectos disimiles entre entidades.

Bajo el enfoque estdndar, los activos sujetos a riesgo ponderado a nhivel de todo el sistema
bancario se incrementarian en aproximadamente un 33% y por consiguiente se podria esperar
una reduccion del coeficiente de adecuacion patrimonial. Bajo el enfoque IRB, el impacto
seria algo menor, con un incremento de los activos sujetos a riesgo ponderado de alrededor
13%. Esta diferencia pone de manifiesto la mayor sensibilidad de las estimaciones bajo el
enfoque IRB, que en términos generales se traduce en menores requerimientos de capital, y
por ende en mayores incentivos para que las entidades financieras bolivianas calculen sus

pardmetros de riesgo (PD, LGD y EAD) sobre la base de sus propios modelos internos.

En ambos enfoques los mayores requerimientos de capital se observan a nivel de los bancos
cuyas inversiones en titulos valores son mds significativas que las crediticias, debido
principalmente a que estas entidades presentan las siguientes caracteristicas:: a) bajo el
Acuerdo final de Basilea, BIS (2004), una gran parte de las inversiones en titulos valores
ponderan 100% dado el elevado riesgo soberano del pais; b) tienen una mayor concentracién
en créditos empresariales (100% de ponderacion) y c) muestran mayores PD a nivel de todo

su portafolio.

En la mayoria de los bancos, el incremento de la ponderacion para inversiones publicas y
privadas habria sido compensado con la disminucién de las ponderaciones para la cartera de
créditos (minorista e hipotecaria), rubro en el que se concentra la mayor parte de sus

inversiones.
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En el caso particular del riesgo crediticio a nivel de la cartera, la aplicacion de ambos
métodos redunda en menores requerimientos de capital, principalmente como resultado de la

mitigacion de riesgos relacionado con la sobre colaterizacién actual de los préstamos.

En el caso de las previsiones requeridas, los resultados bajo el enfoque de Basilea IT
muestran diferencias con respecto al nivel actual de previsiones con connotaciones igualmente
dispares entre entidades, dependiendo de la composicién de su portafolio. Bajo el método IRB
bdsico, las entidades cuyas inversiones crediticias son mds significativas a las financieras,
muestran niveles de previsiones por debajo del nivel requerido por la normativa actual. En
cambio, en los bancos con mayores inversiones financieras las diferencias son poco
sustanciales, lo cual podria significar una mayor adecuacién de la estimacién de riesgo a los

estdndares internacionales por parte de estos Ultimos.

Los primeros pasos para la cuantificacion del impacto de la aplicaciéon de Basilea II,
efectuados en el presente trabajo, nos permiten concluir que existe la posibilidad técnica de
la aplicacion del modelo estdndar del riesgo crediticio al sistema bancario boliviano. No
obstante, existen aln tareas pendientes, por ejemplo se reconoce la necesidad de contar con
informacién mds detallada que tienda a mejorar las estimaciones de los pardmetros de
riesgos, asi como también la de realizar ajustes al modelo para adecuarlo a las caracteristicas
propias del sistema bancario boliviano (p.ej: calibracion del coeficiente de correlacidn, plazos,
etc). Asimismo, queda pendiente la evaluacion de los otros riesgos que aborda la propuesta de

Basilea IT (riesgo operativoy de mercado).

La consideracién de los aspectos mencionados posibilitard a que en el futuro se puedan
aprovechar los beneficios de la aplicacién del Nuevo Acuerdo promoviendo un gran avance en
la cultura de riesgo. Estos beneficios podrian traducirse en la reduccion de la volatilidad de
los activos riesgosos, menores pérdidas operacionales, mejora en las calificaciones externas
de las entidades de intermediacion financiera y una mejor imagen del sistema financiero

boliviano en el contexto internacional.
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