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Introduccioén

»0Objetivos de la presentacion:

v'Explicar brevemente los incentivos de plasmar en ley el
imperativo de transparencia.

v'Compartir los alcances e implicaciones para el Banco de
México de la

v'"Mostrar los resultados obtenidos en el Banco de México a
partir de la implementacion de la
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Introduccidn

> En los dltimos afios, la transparencia se ha convertido en un
coadyuvante para la de organismos gubernamentales
ante la sociedad, fomentandose asi la credibilidad en las politicas publicas.

> En el caso de los bancos centrales, éstos buscan afianzar su autonomia,
reforzar la rendicién de cuentas, y por medio de la credibilidad,

> A pesar de la conviccion que existe acerca de las virtudes de la
transparencia, se hizo necesaria la creaciéon de una ley para que nadie
tuviera la tentacién de desviarse.

» Después de un proceso de discusion en torno a la legislacion de la
transparencia en la gestion publica, la fue aprobada por
unanimidad el 30 de abril de 2002.

» A partir de entonces, un grupo de trabajo liderado por un
Subgobernador, se dio a la tarea de instrumentar las estrategias para
implementar la Ley al interior del
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Transparencia en Banxico antes de la LFTAIPG

= ha tenido por conviccién propia a la transparencia
como uno de sus principios. Desde antes de la entrada en vigor de la

, el Banco ya venia realizando esfuerzos para dar a conocer las
estadisticas, acciones y politicas adoptadas para propiciar un mejor
desempefio de la economia del pais, a fin de lograr una mayor transparencia
de sus funciones.

»>Por ejemplo, en 1996, el abrié una ventanilla en su pagina
de Internet para que los particulares puedan dirigir sus dudas, comentarios,
sugerencias o consultas sobre las funciones del Banco. Esta ventanilla Gnica
es el correo electronico de un Subgobernador, quien periodicamente
supervisa el tramite de las solicitudes recibidas.

»Asimismo, desde el afio 2000 publica Informes Trimestrales sobre la
Inflacién. Estos contienen una descripcion detallada de la evolucién de la
inflacion y de los principales factores que la afectaron, asi como la evaluacion
del entorno econémico que ha servido de fundamento para las acciones de
politica monetaria requeridas para cumplir con el mandato Constitucional de
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

Transparencia en Banxico antes de la LFTAIPG

> En la pagina de Internet www.banxico.org.mx se puede consultar, desde
antes de la entrada en vigor de la informacion relativa a los
siguientes rubros:

vAcerca del Banco de Meéxico (semblanza histérica, funciones y
organigrama)

v'Politica Monetaria y Cambiaria (informes trimestrales de la inflaciéon,
informes de politica monetaria, mecanismo de venta de délares)

v'Moneda (billetes y monedas de curso legal, billetes deteriorados, centros
de canje, informacién numismatica)

vPublicaciones y Discursos (guias de precios, documentos de
investigacion, discursos y presentaciones de la Junta de Gobierno)

vInformacion Financiera y Econdmica (estadisticas de indicadores
econdémicos y financieros, encuestas)

v Disposiciones (régimen juridico, disposiciones que emite, reformas al
sistema financiero)

vInformacién financiera destacada (CETES, Tipo de Cambio, Inflacién)
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Aplicacion de la Ley al Banco de México

> La tiene como principal objetivo:

“Transparentar la gestion publica mediante la difusién de informacion que
generan los sujetos obligados”

»El Articulo 1° de la establece un régimen general para los
sujetos obligados, que son: el Poder Ejecutivo Federal; la Administracion
Publica Federal (dependencias y entidades); el Poder Legislativo Federal; el
Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal;

: los tribunales administrativos
federales, y cualquier otro érgano federal.

> Sin embargo, reconociendo su autonomia, la otorga cierta libertad
para la elaboracion de sus regimenes a

entre los que se encuentran: el IFE, la CNDH,
las universidades y las demas instituciones de educacion superior a Ias
que la Ley otorgue autonomia y cualquier otro establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




Aplicacion de la Ley al Banco de México

~ Dentro de los criterios de libertad incluidos en el régimen para los
Organos Constitucionales Autbnomos se pueden encontrar:

u

Reglamento: “...los érganos constitucionales auténomos..., en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran mediante reglamentos ... los 6rganos,
criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares el
acceso a la informacion, de conformidad con los principios y plazos establecidos en
esta Ley...” (articulo 61 LFTAIPG)

Informe: “...los sujetos obligados ... elaboraran anualmente un informe publico de las
actividades realizadas para garantizar el acceso a la informacién ... del cual deberan
remitir una copia al Instituto (IFAI).” (El Banco entreg6 el informe de su primer afio de
labores el pasado 29 de junio).

Instancia responsable de resolver los recursos: El IFAI no resuelve los recursos de
revision y reconsideracion interpuestos en contra del Banco de México. La LFTAIPG
permite que en su reglamento se precise la instancia responsable de resolverlos
(siendo esta la Gerencia de Normatividad de la Contraloria del Banco).

Lineamientos de Archivo: No le aplican los lineamientos expedidos por el Archivo
General de la Nacion. El Comité de Informaciéon del Banco es quien debe determinar
estos lineamientos siguiendo los estandares y mejores préacticas internacionales en la
materia.

Aplicacion de la Ley al Banco de México

» Por su parte, las acciones realizadas por la
del Banco para la correcta aplicacion de la han sido:

v Aprobacién de las reformas al del Banco
(D.O.F. 23-Dic-02), a fin de:

= Crear el

= Crear la a cargo de la Direccion de
Relaciones Externas

= Otorgar atribuciones al para la resolucién de
recursos de revision y de reconsideracion.

v Aprobacién del del Banco de México relativo a la
(D.O.F. 02-Jun-03)

BANCO pe MEXICO



BANCO pe MEXICO

Aplicacion de la Ley al Banco de México

» La manera como el aplica la Ley, se
encuentra en la seccién de la de su péagina
de Internet, en la seccién de “Informacién que publica el Banco
de México en cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 7 de
la LFTAIPG”. Laliga es la siguiente:

http://www.banxico.org.mx/aAcercaBanxico/transparencial/fstran
sparencia.html

Aplicacion de la Ley al Banco de México

> La informacién que publica el de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 7 de la , €s la siguiente:

. Su estructura organica;
Las facultades de cada unidad administrativa;
El directorio, de los miembros de la Junta de Gobierno,
funcionarios y jefes de divisién del Banco;
La remuneracion mensual por puesto, incluso el sistema de
compensacion;
El domicilio de la unidad de enlace, ademas de la direccion

electréonica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la
informacion;

Las metas y objetivos de las unidades administrativas de
conformidad con sus programas operativos;

Las funciones que tiene encomendadas el Banco, asi como los
servicios que ofrece;
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Aplicacion de la Ley al Banco de México

Los tramites, requisitos y formatos;

La informacion sobre el Presupuesto de Gasto Corriente e
Inversién Fisica aprobado por la Junta de Gobierno del Banco en
ejercicio de la facultad que le confiere la fraccién Xl del articulo 46
de la Ley del Banco, asi como los informes sobre su ejecucion a
gue se refiere |a fraccion | del articulo 51 del mismo ordenamiento
legal;

10. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal del
Banco que realicen, segun corresponda, la Auditoria Superior de
la Federacion, el Auditor Externo a que se refiere el articulo 50 de
la Ley del Banco y el Contralor del Banco y, en su caso, sus
aclaraciones;

. El disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de acceso a
los programas de subsidio (No aplicable al Banco de México);

. Las autorizaciones otorgadas, especificando a los titulares de
éstas;

Aplicacion de la Ley al Banco de México

13. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la
legislacion aplicable detallando por cada contrato:

— Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los
servicios contratados. En el caso de estudios o investigaciones
deberé sefalarse el tema especifico

El monto

El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o
moral con quienes se haya celebrado el contrato, y

— Los plazos de cumplimiento de los contratos;
. El marco normativo aplicable al Banco;

. Los informes que genera el Banco con fundamento en disposiciones
legales;

. En su caso, los mecanismos de participacion ciudadana, y (No

aplicable al Banco de México);

. Cualquier_otra informacién que sea de utilidad o se considere

relevante, ademas de la que, con base en la informaciéon estadistica,
responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.




Aplicacion de la Ley al Banco de México

Las solicitudes de acceso se presentan ante la Unidad de Enlace del

ya sea por via electrénica 6 en persona. Dicha oficina verifica en los
catalogos en los que las Unidades Administrativas clasifican su informacion, si la
informacion es publica, reservada o confidencial.

l !

si lainformacion esta clasificada como si lainformacion esta clasificada
publica, la UE la entrega al solicitante como reservada o confidencial, la UE

le informa tal situacién al solicitante

Si la UE no cuenta con la clasificacion de la informacién, la envia a la Unidad
Administrativa a fin de que esta la clasifique en publica, reservada o confidencial.
La clasificacion de la informacién en reservada o confidencial se envia al Comité
de Informacién para que éste la valide.

Aplicacion de la Ley al Banco de México

> Cabe destacar que la clasificacion de la informaciéon como reservada 6
confidencial no es discrecional. Los articulos 13, 14 y 18 de la Ley de
Transparencia, establecen de manera puntual cuales son las causas para
otorgar dicha clasificacion a la informacion.

Articulo 13

Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion
pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional;

Il. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las
relaciones internacionales

Ill. Dafar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, 0

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes....

BANCO pe MEXICO



BANCO pe MEXICO

Aplicacion de la Ley al Banco de México
Articulo 14
También se considerara como informacion reservada:

I. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
confidencial;

Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado como tal por una disposicion legal;

Ill. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa o la
jurisdiccional definitiva, o

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada.

Aplicacion de la Ley al Banco de México

Articulo 18
Como informacién confidencial se considerara:

|. La entregada con tal caracter por los particulares a los
sujetos obligados, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 19,y

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. No se
considerara confidencial la informacién que se halle en
los registros publicos o en fuentes de acceso

publico.
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Operacion de la Ley en el Banco de México

FUNCIONES: Coordinar las actividades del Banco de México tendientes a
proporcionar un correcto acceso a la informacion de que trata la

> Ha celebrado , desde que quedd formalmente instalado en marzo
de 2003 a la fecha.

» Emitié los para clasificar la
informacion en Reservada y Confidencial.

> Aprobé el , el cual se ha actualizado con
periodicidad semestral.

> Aprobo el

> Impulso6 la elaboracién de para la atencién de Solicitudes de
Acceso a la Informacion.

> Aprobo las de Funcionamiento del Comité de Informacion.

> Promovié la implementacion del
, el cual permite que se presenten solicitudes a través
de Internet y tener el seguimiento necesario para darles respuesta.

BANCO pe MEXICO
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Operacion de la Ley en el Banco de México

FUNCIONES: Se encarga de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso
a la informaciéon que presenta el publico en términos de la Ley de
Transparencia.

> La Unidad empez6 a prestar servicio al publico el 12 de junio de 2003.

> Desde esa fecha y hasta el 5 de noviembre de 2004, se recibieron 1,811
solicitudes de acceso a la informacion en el marco de la Ley, de las cuales:

v/ 1,780 han recibido respuesta. De éstas, el 72 por ciento fueron respondidas
directamente por la Unidad de Enlace, mientras que el resto fueron resueltas
con apoyo de las distintas Unidades Administrativas del Banco de México.

v 25 son aclaraciones que requirio la Unidad de Enlace a los solicitantes y de
los cuales no se recibi6 respuesta.

v 6 se encontraban en proceso de respuesta.

Operacion de la Ley en el Banco de México

12JUN- 12AGO- 120CT- 12DIC- 12FEB- 12ABR- 12JUN- 12AGO- 120CT-
11JuUL 11SEP 11INOV 11ENE 11IMAR 11IMAY 11JUL 11SEP S5NOV
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Operacion de la Ley en el Banco de México

»>De las 1,780 solicitudes a las que se les ha dado respuesta:

v' 1,364 se respondieron otorgando informacidn publica a los solicitantes.

v/ 62 implicaron informacion reservada.

v 11 implicaron informacion confidencial.

v En 20 casos se inform6 a los solicitantes la inexistencia de los documentos.

v En 323 casos, lainformacion requerida no es competencia de Banxico.

Informacién Plblica

Informacién Reservada

Informacién Confidencial

Informacion Inexistente

Informacién que no es competencia de Banxico

Operacion de la Ley en el Banco de México

> Los temas principales de las solicitudes recibidas hasta el momento son
relativos aindicadores econémicos y disposiciones.

Inflacién
Marco Juridico]
Tasas de interé:
Tipo de Cambi
conmemorativas
Balanza de Pago:
Politica Monetari
Acerca de Banco d
Reservas
Internacionales|
Agregados monetario|
y financieros;
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Operacion de la Ley en el Banco de México

> Las solicitudes recibidas provienen en su mayoria de profesionistas que
realizan estudios econémicos y de estudiantes de diversos grados.

> Fisicamente se ha recibido la visita de 2,200 personas en la Unidad de
Enlace. Se ha registrado un ingreso equivalente a $3,888 por concepto de
reproduccion de la informacion.

»>El nimero de dias promedio que la Unidad de Enlace ha utilizado para dar
respuesta a las 1,780 solicitudes mencionadas con anterioridad se da a
conocer a continuacion. Debe subrayarse que la Ley permite un maximo de 20
dias héabiles para otorgar la respuesta:

NUMERO DE DIAS PROMEDIO DE RESPUESTA PARA LAS SOLICITUDES RECIBIDAS
POR LA UNIDAD DE ENLACE DEL BANCO DE MEXICO EN EL MARCO DE LA LFTAIPG

Tipo de solicitud Dias promedio para otorgar respuesta

Informacion Publica 2
Informacién Reservada 13
Informacion Confidencial 13
Informacion Inexistente 15

Informacién que no es competencia
del Banco de México 4

Promedio Total &

Operacion de la Ley en el Banco de México

> Dentro de las principales dificultades observadas en el cumplimiento de
la Ley, se encuentran:

v Que el publico en general no esta plenamente informado en materia de la Ley.
v Se requiere reiterar a los empleados del Banco la importancia de la Ley.
v Enfatizar las ventajas que ofrece el cumplimiento de la Ley en el Banco.

» Como se mencioné anteriormente, desde 1996 opera una ventanilla en el
sitio de Internet para presentar peticiones, preguntas y comentarios.

> La entrada en vigor de la fortalecio los esfuerzos de
transparencia del

> La ventanilla original (la direccién de correo electronico del
Subgobernador) continué en funciones habituales una vez entrada en vigor
la Asi, en el periodo comprendido del 12 de junio de 2003 al 5 de
noviembre de 2004, se recibieron por ese medio 3,951 solicitudes.




BANCO pe MEXICO

Operacion de la Ley en el Banco de México

Lo

B | FTAPIG ® Ventanilla original

69%

Operacion de la Ley en el Banco de México

FUNCIONES (en términos de la LFTAIPG): Como se menciondé con

anterioridad, la Junta de Gobierno del Banco otorgd atribuciones a la
Contraloria para resolver los recursos de revisién y reconsideracion.

> Se han tramitado 7 recursos de revision, de los cuales:
v" 1 fue procedente
v 5 fueron improcedentes
v 1 fue sobreseido

> Se han notificado 2 demandas de amparo ante tribunales federales, de
los cuales:

v 1 fue favorable al Banco de México

v 1 esta en tramite

> No se han presentado recursos de reconsideracion.
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Retos

Los retos de este banco central en materia de
transparencia son:

Facilitar, ain mas, el acceso a Internet para la consulta de
toda la informacién publica responsabilidad del , para
que los usuarios no tengan necesidad de presentar
solicitudes de informacion expresas.

Estimular la participacion ciudadana para que los
beneficiarios no sean solo ciertos grupos.

Fomentar la cultura de la transparencia en todas las areas y
empleados del

Fortalecer el respeto y proteccién, hacia dentro y fuera del
a la informacidon relacionada con los “datos
personales” de los empleados del
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Retos

» Hacer que el publico en general, en particular los medios,
vean a la de acceso a la
informacién que sirva como fuente de andlisis vy
conocimiento y no como medio para perjudicar al
organismo o institucion de que se trate.

Incorporar en este esfuerzo por ser mas transparentes a
todas las entidades federativas de manera mucho mas
activa y asi descentralizar la comunicaciéon y transparencia
del hacia solicitantes del Distrito Federal.

Para la labor anterior, el Banco debera darle mas juego a
sus oficinas y Consejos Regionales.

» Aumentar el impacto que la transparencia tiene sobre la
credibilidad del Instituto Central con la finalidad de ajustar
lo mejor posible las expectativas de los agentes
economicos a las metas del

Indice

Introduccion

Transparencia en Banxico antes de la LFTAIPG
Aplicacion de la Ley al Banco de México
Operacion de la Ley en el Banco de México
Retos

Consideraciones Einales




BANCO pe MEXICO

Consideraciones Finales

» Lo ideal seria contar con un Estado en donde la
transparencia sea un valor moral automéatico que no
sea sujeto de legislacion y sancion.

» Es de gran importancia que el Banco de México se
sume al esfuerzo de cumplir con una ley que asegura
la transparencia y el acceso a la informacién publica
que genera.

» A pesar de que la LFTAIPG, por su naturaleza, es de
observancia obligatoria, el Banco de México la ha
tomado como instrumento para aumentar los
esfuerzos de transparencia que ha venido realizando,
sobre todo desde que es un organismo autbnomo.

Consideraciones Finales

» La Unidad de Enlace esta contribuyendo a
enriquecer y ampliar el didlogo con un grupo que
tradicionalmente habia encontrado un acceso dificil al
Banco: el publico en general.

»> No obstante, no debe adoptarse una postura
arrogante y asumir que toda la tarea esta hecha; no
deben perderse de vista los retos que aun se tienen
por delante, y asumirlos con responsabilidad como
Unidad de Enlace y como Banco de México.
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