Comité de Contabilidad y Presupuesto de Banca Central

Minuta de las reuniones del 2007 - 10 - 10/12

Los dias 10 a 12 de octubre de 2007 se reunio en la sede del Banco Central de
la Republica Argentina el Comité de Contabilidad y Presupuesto de Banca Central, con
la participacion de los siguientes miembros:

Banco Central de la Republica Argentina Adriana Fischberg
Mercedes Cavanna

Banco Central do Brasil Marisa Minzoni

Banco de la Republica Jairo Contreras

Banco Central de Chile César Caro

Banco de Guatemala Bernardino Gonzalez

Banco de México Javier Soto

Banco Central del Uruguay Jorge San Vicente

CEMLA Fernando Sanchez Cuadros

En calidad de invitado:

Banco de Espafa Antonio Rosas

AGENDA
1. Informe del Comité
a) Resultados del cuestionario sobre publicacion de las Notas a los Estados
Financieros
b) Resultados del cuestionario sobre la aplicacion en los bancos centrales de las
Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF).

2. Temario de la Xl Reunion sobre aspectos Contables y Presupuestales de
Banca Central

3. Actividades futuras del Comité
TEMAS TRATADOS
1. Informe del Comité
a. Publicacién de notas a los estados financieros
El Comité habia acordado dar seguimiento a la aplicacion que hubieran tenido las

recomendaciones emitidas sobre Notas a los Estados Financieros. Para lo cual, los
colegas del Banco de Espafia (BE) elaboraron una encuesta y la circularon entre las



areas contables. El BE envio una encuesta cumplimentada con la informacion
disponible en las Paginas Web de los bancos centrales y solicitd la confirmacion o
rectificacion de los datos.

De los 30 BC se consiguio rellenar con informacion disponible en las Paginas Web
de los bancos centrales 19 formularios; a los otros 11 BC se les envi6é en blanco y se
solicité diligenciarlos.

Rellenos: Argentina, Bahamas, Belice. Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Peru,
Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y Venezuela

En blanco: Antillas Holandesas, Aruba, Barbados, Caribe Oriental, Cuba, Ecuador,
Haiti, Islas Caiman, Paraguay, Surinam y Uruguay.

De los 19 se recibieron confirmacion de 10 (Argentina, Bahamas, Belice, Brasil,
Colombia, El Salvador, Guatemala, Jamaica, México y Venezuela) y otros 2 de los 9
gue no reportaron su informacién en Internet (Ecuador y Uruguay)

Adicionalmente a los doce BC citados en el parrafo anterior, se integraron en los
resultados de la encuesta a otros 12, los cuales, aun sin confirmar, ya tenian datos
disponibles en la red (Bolivia, Chile, Costa Rica, Guayana, Honduras, Nicaragua,
Peru, Republica dominicana, Trinidad y Tobago, Antillas Holandesas, Aruba y Caribe
Oriental)

Por lo tanto, se dispuso de una muestra de 24 encuestas para realizar el analisis.
Resultados:

e Con relacibn a la primera recomendacion (incluir notas los Estados
Financieros), al igual que en la encuesta de 2004, 79% de los BC publican
notas a sus estados financieros, pero persiste el 21% sin informar sobre la
materia, aunque hay casos en los que la informacién se elabora, aun sin
publicarse. La recomendacion del Comité continla en el sentido de que se
publiquen.

e Segunda recomendacion: Si hubiera explicaciones y se citaran las fuentes en
las que se basan, ¢se citan las fuentes de las que emana o en las que se
establecen las politicas y los criterios contables aplicados?: 79% si; 21% no

e También dentro de la segunda recomendacion, ¢Se describen las politicas,
los criterios y las normas de valoracion: 75% (totalmente), 4% (parcialmente)
y 21% No

e Tercera recomendacion: Consiste en un conjunto numeroso de informacion
relacionada con la descripcién de cada rubro significativo, determinados datos
especificos, causas de la variacion anual, etc. Los resultados obtenidos
mejoran en términos generales, especialmente la recomendacion sobre la



descripcion del rubro, en su composicion y en la explicaciéon sobre lo que se
hace con el resultado distribuible.

e Por el contrario los BC en general no explican las causas de la variacion del
rubro, si es relevante, ni en los casos del balance y ni en la cuenta del
resultado. (Es el caso del oro o de los préstamos de politica monetaria),
quizas debido a que la explicacion de tales variaciones podrian estarla
considerando, en algunos aspectos, informacion confidencial.

e Finalmente, respecto a la cuarta recomendacion sobre estructura de los
estados financieros y sistemas de referencias cruzadas en las notas, se
observa un alto porcentaje de cumplimiento, con una ligera mejora mas
significativa en balance que en cuenta de resultados.

e El panorama general muestra que ha habido una moderada reaccion positiva,
aungue contintdan las dificultades para obtener los datos y el grado de mejoria
es aun dispar entre los bancos centrales, por lo que es recomendable
continuar insistiendo con los paises que aun no han contestado la encuesta,
dando la oportunidad de actualizar su informacion a aquellas que la hubieran
tenido disponibles con posterioridad al corte para recibir la informacién y
presentar los resultados en la XI Reunién.

El Banco de Espafa estd haciendo un analisis sobre las Notas de otros bancos
centrales en otros aspectos de revelacion de informacién que se publica junto con sus
estados financieros (p.e., en relacién con los riesgos y las provisiones, las retribuciones,
numero de empleados, auditores externos, etc.) Aunque este trabajo esta siendo
realizado de forma autonoma por el BE para identificar las practicas sobre la materia en
otros bancos centrales, si los resultados tienen utilidad los compartira con el Comité
para que este considere si podrian recomendarse para nuestra area de influencia.

En el marco de las nuevas tendencias sobre buen gobierno, transparencia y rendicion
de cuentas pereceria razonable que las areas contables tuvieran un marco de
referencia mas amplio del significado de proveer buena informacion.

El CEMLA podria mejorar la informacién de contactos idoneos para encauzar las
consultas y fortalecer la encuesta de 2006.

Jairo Contreras durante su participacion en la Junta de Gobernadores a celebrarse el 19
de octubre préximo, podria solicitar a los gobernadores que alienten a sus contadores a
atender las consultas.

b. Aplicaciobn en los bancos centrales de las Normas Internacionales de
Informacién Financiera
(Verificacion del grado de adherencia a las Normas Internacionales de
Informacién Financiera)

La primera encuesta realizada en el afio 2005 respondi6 a la necesidad del Comité de
identificar las NIC problematicas y/o con algun grado de complejidad para su aplicacion,
y asi poder formular las notas técnicas. Con base en este primer analisis el Comité



prepard el documento “Evaluaciéon de la Aplicacion de los Estandares de Contabilidad a
la Banca Central” que se presentara a consideracion de la Junta de Gobernadores el
préoximo 19 de octubre. Una vez cumplido este objetivo el siguiente paso es verificar si
ha ocurrido algun cambio importante, dada la iniciativa de algunos bancos centrales en
adoptar tales normas; ademas de identificar con mayor precision las probleméticas y/o
dificultades.

Por ello, se realiz6 una nueva encuesta que se propuso obtener de manera amplia
informacion del proceso de la adopcion de los BC de las NIIF. Se obtuvo respuestas de
13 bancos centrales, sobre 20 consultados. La encuesta fue elaborada por el Banco
Central de Brasil y procesada por el Banco Central de Chile.

El analisis de los resultados preliminares muestra que, para algunos temas tales
como instrumentos financieros, la encuesta no fue lo suficientemente clara, y por
ello, se observa un alto grado de dificultad de comprensiéon y respuestas por
parte de los bancos centrales, haciendo que la compilacion y evaluacion de los
resultados se dificultara.

Por lo anterior, y para efectos de presentar los resultados en la XI Reunién, se
decidié: i) incorporar las respuestas de los paises del Caribe a los que
recientemente se les remitid la encuesta; ii) complementar aquellas respuestas
donde se presentd algun grado de dificultad (instrumentos financieros,
principalmente) tomando como fuente la informacién financiera publicada por los
bancos centrales; vy iii) revisar la tabulacién de las respuestas.

El Banco Central de Brasil se ofrecid, si es necesario, ayudar al Banco Central de
Chile en este propdésito.

Adicionalmente el Comité debatié sobre la conveniencia de incrementar la formacion
en el area contable para otros empleados destinados en los departamentos de
contaduria. A este respecto el Banco de Espafia se ofrece a analizar la posibilidad
de que se imparta en Espafia un curso sobre Reconocimiento, Medicion y
Revelacién de instrumentos financieros y que en breve plazo comunicara al Comité
si es 0 no posible y que condiciones se podrian ofrecer para favorecer la asistencia
de los diferentes BC del &rea.

2.

XI Reunion sobre aspectos contables y presupuestales de Banca Central

La reunién se llevara a cabo del 1 al 3 de octubre de 2008 en la sede del Banco Central
de la Republica Argentina, Buenos Aires.

Temario:
a. IFRS/NIIF (Dia 1)

i. Informe del Comité: JG-CEMLA y Encuestas (NIC y Notas EF).



ii. Se enviard una invitacion a hacer una presentaciéon al Banco Mundial
sobre la convergencia de normas USGAAP e IASB

iii. Brasil, Bahamas u otro banco central del area del Caribe que haya
implementado IFRS seran invitados para que hagan una presentacion
sobre los resultados en la aplicacion de NICs.

b. Costos (Dia 2)

Se percibe una necesidad creciente por identificar los costos por actividades o
funciones del banco central, aunque no se dispone de una metodologia que
favorezca su aplicacion, es fundamental poder identificar cuanto cuesta cada
funcion, actividad, servicio, producto, etc. no sélo para establecer tarifas de los
servicios que provee el BC y para poder medir la eficiencia, sino ademas que un
sistema de costos pudiera servir de apoyo a la alta gerencia de los bancos
centrales en la gestion de los recursos publicos que manejan.

Para apoyar este proceso es necesario entender y analizar la estructura de costos
con informacién confiable y real, que permita tomar decisiones para mejoramiento
de procesos, optimizar recursos, establecer tarifas, y en general medir y evaluar el
desemperio o la gestidon operativa, informacion que los sistemas tradicionales no
proveen.

Esta carencia limita la elaboracion de presupuestos administrativos que
contribuyan a promover un funcionamiento mas eficiente. La experiencia muestra
gue lo mas recomendable es avanzar progresivamente por areas cuando se
intenta implantar un sistema de costos.

Los sistemas de costos brindan informacion no sélo para la contabilidad y el
presupuesto, sino operativa e informacion por segmentos, asi como sobre el
costo de oportunidad para la toma de decisiones y contribuyen a mejorar la
transparencia. Los bancos centrales necesitan saber cuanto le cuesta hacer su
trabajo, cumplir con su mision y proveer los servicios a la sociedad que le
corresponde.

Un sistema de costos es util en el marco de la planeacion estratégica y una
gestion sistematica de riesgos ya que complementa la informacion proporcionada
por la contabilidad financiera dado que los fines de esta ultima son diferentes.

Se pueden analizar diversas metodologias, el vinculo entre costos, contabilidad
financiera, presupuesto, riesgos y planeacién estratégica.

e Se presentarian una ponencia tedrico-analitica que aborde la naturaleza,
importancia, metodologias, riesgos, retos y problemas que implica y otras
en las que se presenten casos nacionales. Asimismo, se llevaria a cabo
una encuesta. El Banco Central de Brasil (BCB) enviara la encuesta a los
miembros del Comité para que analicen su contenido, la cual se enviaria a
los bancos centrales a principios del afio 2008.



e Grupos de trabajo (tarde). EI BCB enviara una propuesta de guia.
c. Riesgos operativos de banca central (Dia 3).
e Aspectos generales sobre el control interno

e Modelo de gestion del riesgo operativo en el Banco de Espafa
(metodologia, categorizacion, evaluacion, mitigacion, etc.)

d. Presentaciones de los resultados de los Grupos de Trabajo (Dia 3)
Metodologia:

» La reunion se llevara a cabo con base en sesiones plenarias y grupos de
trabajo para analizar el tema de costos. Los grupos de trabajo presentaran a
la plenaria el viernes sus conclusiones y recomendaciones.

» Se recomendara a los expositores atenerse al tiempo de 45 minutos para su
presentacion, sugiriendo para ello no exceder de 20 el numero de
diapositivas en las presentaciones en Power Point y documentos impresos
con mayor informacién que las diapositivas de no mas de 15 paginas. Como
excepcion el tiempo dedicado al sistema de control interno y riesgo operativo
que podria requerir la participacion de dos personas, el tiempo podra ser
mayor.

3. Actividades futuras del Comité
El Comité considera que hay tres temas que podria ser de interés trabajar:
1. IERS/NIIE

Las NIC o NIIF son dindmicas y estan en constante cambio o modificacion y
pueden aparecer nuevas normas que sustituyen a las vigentes o interpretaciones
de las mismas; por lo tanto es necesario dar seguimiento a aquellas normas que
tienen implicaciones en la contabilidad del banco central. Todos los miembros del
Comité que tuvieren conocimiento de variaciones en las NIIF deben enviar un
comentario a los otros miembros para alertar sobre las posibles implicaciones
para la contabilidad del banco central.

Como se conoce son tres (3) los temas de mayor relevancia e impacto para los
bancos centrales y en los que deberia centrase la atencién del Comité: i) Estados
Financieros (NIC 1, y NIIF 1); ii) instrumentos financieros, y cambio extranjero
(NIC 21 32y 39 y NIIF 7); y iii) Provisiones y riesgos, NIC37.



Se podria profundizar en las Notas Técnicas disponibles de forma tal que sirvan
como criterio contable alternativo. Donde no hubiera problema el Comité
recomienda seguir las NIIF. El Banco Central de la Republica Argentina elaborara
el borrador y lo circula con los miembros.

Capacitaciéon: Seminarios y cursos sobre instrumentos financieros podrian servir
como complemento para mejorar las capacidades de entendimiento y aplicacion
de las normas a la contabilidad del banco central. Antonio Rosas (Banco de
Espafia) hara las consultas del caso en su banco central para considerar la
posibilidad de aplicacion del curso sobre contabilidad y valoracion de
instrumentos financieros en banca central.

2. Costos

El Banco Central de Brasil (BCB) propone realizar una encuesta sobre sistemas
de costos en los bancos centrales que se refiere a cuatro posibles situaciones:

1. La organizacion posee un sistema de costos implantado

2. La organizacion esta en proceso de implantacién de un sistema de costos
implantado

3. La organizacién no posee un sistema de costos implantado y no piensa en
hacerlo.

4. La organizacion no posee un sistema de costos implantado pero esta
pensando en hacerlo.

Esa encuesta se llevaria a cabo en principio de 2008 y sera procesada por el BCB.
El BCB enviara el borrador de la encuesta para aprobacion del texto que se
enviara a los bancos centrales con la convocatoria de la reunion y también enviara
la guia de los grupos de trabajo, con unas siete u ocho preguntas para que el
comité haga una seleccion.

Mas adelante se podria impartir un curso sobre costos organizado por el CEMLA
(2009).

Con base en los resultados de la XI Reunién y la encuesta que se llevara a cabo
sobre sistemas de costos, se elaborara un plan de trabajo para el comité.

3. Riesgos operativos de banca central

Para ir abordando el tema Antonio Rosas circulara un documento de manera que
el Comité pudiera ir tomando conocimiento de la naturaleza y los alcances del
problema: Aspectos generales del riesgo y gestion del riesgo con incidencia en el
riesgo operativo (el estado del arte, categorizacién de riesgos, formas y objetivos
de la medicion). Se recomienda estudiar los Modelos COSO 1y II. Adicionalmente
se recomendara documentos disponibles en la pagina del Grupo Internacional de



Riesgos Operativos que co-preside el BE. Se circulara las conclusiones del
seminario sobre riesgos llevados a cabo en Madrid.

COORDINADOR TECNICO: Considerando la renuncia que presentd6 Carmen Aguilar,
Banco Central de Reserva del Perq, a la coordinacién por razones de salud, el Comité
eligié como su coordinador técnico a Jairo Contreras del Banco de la Republica.

Proxima reunion del Comité:
El Comité se reunira el 29 y 30 de septiembre de 2008 en la sede del Banco Central de

la Republica Argentina — Buenos Aires, previos a la Xl reunion sobre aspectos
contables de banca central.



